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Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

Presentacion

Para lograr una mejor calidad de vida de la poblacion del Paraguay, en el marco de los objetivos
trazados por el Plan Nacional de Desarrollo 2030, se requiere de una visidén estratégica y de un
compromiso firme entre los diversos actores del desarrollo del pais, con una amplia participacién de
la ciudadania, de las diferentes organizaciones de la sociedad civil, las instancias gubernamentales y
la cooperacién internacional.

Dadas las circunstancias y las condiciones sociales, politicas, econémicas y ambientales, la coyuntura
supone desafios importantes, que requieren del fortalecimiento de las instituciones y la construccién
de consensos nacionales sélidos sobre la base de laresponsabilidad comuiny el optimismo en el avance
y los logros del Paraguay como Estado Social de Derecho.

Desde la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social asumimos el com-
promiso de promover metodologias que contribuyan a acelerar las politicas publicas a nivel nacional
y territorial, disefiando herramientas estratégicas para todos los niveles de gobierno en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2030, que orienta la gestidon publica sobre la base de cuatros ejes
fundamentales: 1. Reducciéon de Pobrezay Desarrollo Social, 2. Crecimiento Econémico Inclusivo, 3.
Proyeccién de Paraguay en el Mundo, y 4. Fortalecimiento Politico-Institucional.

El desarrollo sostenible de las comunidades requiere de herramientas de planificacién que deben ser
implementadas por los gobiernos municipales, instancias mas cercanas ala ciudadania, y que desem-
penan un papel fundamental en la construccion e implementacion de politicas publicas territoriales
que generen condiciones de crecimiento e igualdad en toda la poblacién.

Ponemos a disposicién de las autoridades locales esta herramienta metodolégica para la elaboracion
de los Planes de Desarrollo Sostenible Municipales, con un enfoque de planificacion estratégica de
mediano plazo, que pueda facilitar el camino hacia el desarrollo sostenible. Este documento tiene como
objetivo principal mejorar y fortalecer los procesos de planificacién local, y permitir alos tomadores
de decisién incorporar elementos de desarrollo mediante una gestién clara, honesta, participativa
y transparente.

Carmen Ubaldi

Ministra Secretaria Ejecutiva




Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

Introduccion

La Guia para laformulacién de los Planes de Desarrollo Sostenible Municipales (PDSM) se presenta
como herramienta para facilitar la elaboracién y concrecién de mecanismos de planificacién estra-
tégica en los municipios.

Esta planificacién es fundamental para encaminar la labor de los gobiernos municipales hacia el desa-
rrollo sostenible, ya que permite la prevision de las intervenciones estratégicas necesarias para atender
las demandas de los habitantes del territorio y el cuidado del entorno.

El Plan de Desarrollo Sostenible Municipal apunta a ser un documento que resuma los anhelos de la
poblacién de cada municipio, producto de un amplio ejercicio de participacién ciudadana, en el que
colaboren distintos sectores de la sociedad.

La presente guia consta de siete apartados principales: los primeros cuatro -Objetivo de la Guia,
Marco Referencial, Marco Estratégico y Desarrollo Local Participativo- abarcan los lineamientos
dentro de los cuales se inscribirdn los planes resultantes. La segunda parte, que incluye a los ultimos
tres apartados -Metodologia para la Formulacién del PDSM, Monitoreo y Evaluacién y Estructura
del PDSM - se enfoca ya en la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible Municipal, asi como en
los mecanismos posteriores de evaluacion y seguimiento de sus lineas estratégicas.

Un buen desarrollo del plany el consecuente logro de sus objetivos tiene como resultado inevitable
la mejora de la calidad de vida de los habitantes del municipio, con lineas de trabajo que emergen a
partir de un esfuerzo participativo consciente del contexto y de los aspectos que hacen a la sosteni-
bilidad. Deseamos que esta guia sea una herramienta Gtil para la concrecién de los objetivos de los
municipios del Paraguay.
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1. Objetivos de la Guia

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) de la Presidencia de
la Republica, desde su creacion por Decreto Ley N° 312 de 1962, aprobado por Ley N° 841 de 1962,
tiene como una de sus funciones principales “Elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores
y regiones; coordinar proyectos y programas en el sector publico, [asi] como la accion de la iniciativa
privada con la accion del gobierno; establecer el plan general de desarrollo y los planes por sectores
y regiones” y se constituye en el rgano rector de los sistemas nacionales de planificacion, conforme
al Decreto N° 4.070/2004.

El objetivo de esta guia es brindar en un solo documento las herramientas metodoldgicas que propicien la
elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible en los municipios, articulando los objetivos de desarrollo
local con las prioridades nacionales. Como su nombre lo indica, guia el proceso y permite ordenar las
distintas etapas que hacen a la planificacién estratégica del desarrollo local participativo.

Nuestro pais cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo, un instrumento de planificacién estratégica
nacional, que establece un camino hacia el desarrollo sostenible e inclusivo del Paraguay.

Este documento se fundamenta en la necesidad de establecer una metodologia concreta de elabo-
racion del plan de desarrollo comun para todos los municipios, que reconozca los problemas, las
potencialidades particulares y la vocacion propia de cada territorio, que pueda dar oportunidades de
participacién alos actores locales en el procesoy, sobre todo, que pueda visibilizar las contribuciones
de las acciones locales al logro de los grandes objetivos nacionales.

La guia esta dirigida a las autoridades locales, la institucién municipal en su conjunto, los actores
de la sociedad civil, la ciudadania, el sector privado, la academia y demdas actores involucrados en
el pensamiento estratégico y las acciones para encaminar el desarrollo sostenible de los territorios.
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2. Marcos Referenciales

2.1 Base Legal

El marco legal nacional establece directrices para la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo
Sostenible Municipal (PDSM) de los municipios. Se destacan la Constitucidon Nacional y la Ley N°
3966/2010 Organica Municipal, asi como las leyes que aprueban el Presupuesto General de laNacion
para cada ejercicio fiscal y sus decretos reglamentarios, y las disposiciones establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo-PND Paraguay 2030. Se menciona también el Sistema de Proteccién Social,
gue orientalas acciones del sector publico enrelacién a politicas sociales aplicadas a lo largo del ciclo
de vida de los ciudadanos. Finalmente, existen otras leyes nacionales con posibles incidencias en el
desarrollo de las funciones municipales.

a. Constitucion de la Republica del Paraguay

La Constitucion Nacional establece en su articulo 177, la obligatoriedad de cumplimiento de los
planes nacionales de desarrollo para organismos del sector publico, asi como su condicién indicativa
para aquellos del sector privado. En su seccién I, la Constitucién hace referencia a los municipios,
estableciendo su autonomia (articulo 166), su organismo de gobierno (articulo 167) y sus atribucio-
nes (articulo 168).

b. Ley organica municipal (Ley No. 3966/2010)

Las principales funciones municipales estan establecidas en su Carta Organica, la Ley 3966/2010, en
su articulo 12. Las mismas hacen referencia a distintos temas relacionados al urbanismo, la infraes-
tructura, los servicios publicos, ambiente, convivencia, culturay patrimonio, desarrollo econémicoy
social, entre otros. La primera funcion se remite a la “Planificacién, urbanismo y ordenamiento territo-
rial” através de la formulacion del Plan de Desarrollo Sostenible (PDSM) y la formulacion del Plan de
Ordenamiento Urbano-Territorial (POUT), haciendo clara referencia a laimportancia de planificar el
territorio para lograr el desarrollo sostenible. Tanto el PDSM como el POUT son mencionados en la
Ley Organicaigualmente en el articulo 224, que establece la figura del sistema municipal de planifi-
cacion: “Las municipalidades establecerdn un sistema de planificacion del municipio que constard, como
minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del municipio y el plan de ordenamiento
urbano y territorial.” *

1  Actualmente, esta disponible en la Guia para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial:
https://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2018/07/Guia-POUT.
pdf
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Tabla 1. Sintesis de funciones de las municipalidades establecidas en el articulo 12 de la
Ley 3966/10.

v
2
s

(¥]

c

(V]

}

(]
(Pl

()
(a4

(2]

(o]

(8]

.

(3]
p3
o

Planificacion,
urbanismo y orde-
namiento territorial

Transporte publico

Infraestructura

publicay servicio y transito

e Planificacién del muni- e Infraestructura publica e Servicio publico de
cipio (PDSM/POUT) e Desagilie pluvial transporte
e Delimitacién de areas e Agua potable y alcan- e Regulacién de la movi-
urbanas / rurales tarillado lidad
e Régimen de uso de suelo e Caminos vecinales e Regulacion de calidad
e Régimen de loteamien- e Gestion de residuos de vehiculos
tos e Regulacién de cemen-
e Régimen de construc- terios
ciones e Regulacion de mercados

e Regulacién de la publi-
cidad en la via publica

e Regulacién contra
incendios

e Nomenclatura urbana

e Sistema catastral

Patrimonio historico

Ambiente Convivencia
y cultural

e Proteccién de recursos e Regulacién de espec- e Preservaciony restau-
naturales taculos publicos racion del patrimonio
e Garantia de calidad cultural
ambiental ¢ Inventario patrimonial

e Fiscalizacion de la nor-
mativa ambiental

e Régimen local de ser-
vidumbre
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Salud, higiene
y salubridad

Regulacién de alimen-
tos y de oferentes de
alimentos.
Regulacién de la con-
currencia publica.
Regulacién de tenencia
de animales domésticos.
Proteccién al consumi-
dor.

Planes municipales de
salud.

Consejos Locales de
Salud.

Educacion, culturay
deporte

Servicios de educacion
Planes municipales de
educacion

Promocién educativa
comunal
Infraestructura educa-
tiva

Fomento de cultura,
deporte y turismo
Promocién de la con-
ciencia civica

R,

>3

Desarrollo
humanoy social

Inclusiéon social y de
género
Infraestructura social:
planes de nifez y ado-
lescencia, mujer, tercera
edad, sectores vulne-
rables

e lLuchacontrala

pobreza

Desarrollo productivo

Asistencia a MiPymes
Proyectos de desarro-
llo sostenible
Politicas de desarrollo
econdémico regional y
nacional

Programas de empleo

Ed

Otras funciones

Regulacién de casas de
empeno

Gestién de riesgos
Policia Municipal de
Transito

Conciliacién de conflic-
tos comunitarios

Fuente: Elaboracion Propia
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Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

c. Sistema de Proteccidn Social

El Gobierno Nacional ha establecido como prioridades en el area social las acciones estratégicas
orientadas a la configuracién y desarrollo de un Sistema de Proteccién Social, que produzca la inclusion
social integral, fomente la cohesién social a largo plazo y aumente la eficacia de las politicas sociales,
cuya conduccién evaluacién y monitoreo esta a cargo del Gabinete Social (Decreto 376/2018). Tiene
definidos sus objetivos y acciones estratégicas, organizados de acuerdo a las diferentes etapas del
ciclo de vida de las personas, asi como por el entorno y los hogares. Un conjunto de 37 organismos
y entidades del Estado (OEE) han planificado las acciones estratégicas para el periodo 2019-2023,
estableciendo metas anuales y plurianuales a nivel nacional

El Sistema de Proteccién Social consiste en articular, desde la perspectiva de los derechos ciudadanos
yalolargodelciclode vida, las estrategias de intervencién del sector publico, constando de tres pila-
res basicos: i) Integracion Social, vinculado a las politicas de corte universal y selectivas orientadas a
la poblacién en situacion de pobreza, ii) Insercion Laboral y Productiva, relacionado con las politicas
de inclusion y de regulacion laboral vy iii) Seguridad Social, vinculado a las Politicas contributivas y
no contributivas.

En el proceso de planificaciéon del desarrollo territorial se debe tener especial atencién a estas prio-
ridades a fin de alinear las acciones y organizar los servicios sociales de manera articulada.

d. Otras leyes nacionales

Existe una multiplicidad de leyes nacionales que asignan funciones a las municipalidades en diferentes
asuntos publicos, y en algunos casos, incluso prescriben la creacién de unidades administrativas y
consejos tematicos.

La Ley de Presupuesto General de la Nacién (PGN), que se aprueba para cada ejercicio fiscal -asi
como su decreto reglamentario- deben ser considerados, ya que contienen articulos relativos a la
planificacién municipal, asi como las resoluciones de la STP que se desprenden como consecuencia
de estas reglamentaciones.

Ellistado de parte de estas leyes puede encontrarse en la Cajade Herramientas, denominada “Herramienta
1: Leyes Nacionales con posibles incidencias en la labor municipal”, para eventuales consultas.

2.2 Principios que guian
Los principios son aquellos valores y conceptos que delinean una posiciéon o un punto de vista, desde
el cual se concibe, piensa, planifica, ejecuta y evalla toda practica, en este caso, la formulacién, la
ejecuciony la evaluacion del PDSM.

Esta guia propone doce principios a tener en cuenta en el proceso de planificacién, cuya observancia
permitird a los municipios afianzar el desarrollo de los territorios hacia sociedades mas présperas,
inclusivas y resilientes. Cada administracion municipal tomara aquellos que le sean pertinentes y
prioritarios, ademas de adoptar y proponer otros, si asi lo decide.
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Tabla 2: Principios sugeridos para el PDSM

Principios Descripcion
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Reconocer y disminuir las asimetrias en el acceso a derechos

Igualdad
8 por parte de las personas y las comunidades.

Reconocer las barreras que impiden la participacion de todas
las personas en la comunidad, particularmente de aquellos

Inclusién sectores histéricamente postergados, como personas con dis-
capacidad, personas de la tercera edad, personas en situacion
de pobreza, pueblos indigenas, entre otros.

Reconocer las diferencias que existen entre hombres y
mujeres tanto para superar desigualdades derivadas de las
mismas, como para promover la igualdad de derechos entre
los mismos.

Género

Reconocer las especificidades que requieren ser atendidas
[ § | Grupos etarios segun los diferentes grupos de edad: primera infancia, nifiez y
: adolescencia, juventud, adultez, tercera edad.

Poner atencién en la fuerte interdependencia que existe
entre el medio fisico y la sociedad, reconociendo las diferen-
tes dinamicas territoriales (ambientales, econdmicas, sociales,
funcionales), que no se circunscriben a los limites politico-ad-
ministrativos.

Perspectiva
territorial
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Principios Descripcion

Promover condiciones y mecanismos eficientes, eficaces y
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Participacion . . - .
ciudadana diversos para que los distintos grupos del municipio partici-
pen en la formulacion, la ejecuciéon y la evaluacién del PDSM
bi idad Reconocer y valorar el pluralismo cultural que caracteriza al
iversida , - . . . .
cultural pais y a los municipios, sea por origen nacional, étnico, reli-
gioso, de localidad o por otra razon.
Implementar metodologias que permitan robustecer los
Fortalecimiento sistemas gubernamentales, dentro de un marco de planifica-
institucional cién que establezca metas, estrategias, objetivos y roles con
claridad.
Reconocer el papel que juega la transformacién digital en
T .. la sociedad contemporanea para la reduccion de costos y la
ransformacion . . .., . .. ,
digital innovacién en la provision de bienes y servicios, asi como el

aprovechamiento de la informacion que se genera e intercam-
bia en las diversas plataformas digitales.

La planificacion del desarrollo debe buscar satisfacer las
necesidades actuales de la sociedad sin poner en riesgo la

Sostenibilidad satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones,
apuntando a un desarrollo inclusivo, prospero econémica-
mente y ambientalmente respetuoso.

Transparencia
y accesoala
informacion

Garantizar el acceso de la ciudadania a informacion publica
relacionada a la gestién y ejecucién de la planificacién.

Crear espacios que permitan incorporar nuevos mecanismos
Innovacion de trabajo en el municipio, entendiendo a la innovaciéon como
propulsora del desarrollo.

Fuente: Elaboracion Propia
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2.3 Marco Conceptual
a. Plan de Desarrollo Sostenible Municipal (PDSM)

Elarticulo 225 de la Ley Organica Municipal, conceptualiza al PDSM como “un instrumento técnico y de
gestion municipal en el que se definen los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los dmbitos
social, econémico, ambiental, institucional vy de infraestructura, orientados a lograr la equidad social, el creci-
miento econémico y la sustentabilidad ecoldgica en el municipio.”

El mismo articulo establece su finalidad: “El Plan de Desarrollo Sustentable tendrd por finalidad el desarrollo
urbano y rural arménico con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo”; y su contenido basico:
“ .. tendrd como contenido bdsico un plan social, un plan econémico y un plan ambiental del municipio”.

Asitambién, la ley indica que “Los planes operativos y de inversion de la Municipalidad deberdn responder al
Plan de Desarrollo Sustentable”, y que “Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentra-
lizadas y las gobernaciones coordinardn con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin de armonizarlas
con el Plan de Desarrollo Sostenible del municipio”.

Por tanto, la formulacién del PDSM, ademas de una obligacién, representa una oportunidad para el
nivel local de coordinar y articular sus acciones y objetivos prioritarios con las demas entidades del
Estado.

b. Planificacion del desarrollo sostenible

Laplanificacion del desarrollo municipal es un proceso practico liderado por las autoridades electas,
y basado en conocimientos técnicos solventes y en la participacion plural de las comunidades, que
se orienta aincrementar la calidad de vida en el municipio, en busqueda de la cobertura universal de
servicios basicos municipales, la prosperidad econdmica, lainclusién social, la conservacién ambiental,
la valorizacion de la diversidad cultural y la cohesién social.

c. El triangulo de Gestion del PDSM

EI PDSM requiere un equilibrio virtuoso entre la capacidad de gestion de la Municipalidad: un aparato
institucional con talento humano, tecnologia, metodologia, alianzas e instrumentos; la gobernabilidad,
concepto que significa el grado de control de las distintas variables que inciden en el gobierno de un
municipio; como ser la relacion entre la intendencia y la junta municipal, el respaldo o la resistencia
de sectores de la sociedad, el tipo de relacién con la gobernacion, con las municipalidades vecinas y
con el gobierno nacional; asi como el respaldo del partido o movimiento que integran las autorida-
des electas, etc.; y la participacion de los actores locales en la definicion de las prioridades asi como
también en laimplementaciény el seguimiento. Una buenainterrelacion de estas variables resultara
a su vez en una buena calidad en la formulacién y la implementacion del PDSM.
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Grafico 1: El Tridngulo de la Gestion del PDSM

Gobernabilidad

Capacidad de Gestion Participacion

Fuente: Elaboracion Propia

d. El enfoque de la sustentabilidad/sostenibilidad.

La sustentabilidad se refiere a los procesos que garantizan la preservacion, pro-
teccién y conservacién de los recursos naturales, mientras que la sostenibili-
dad al avance en términos sociales y econdmicos, sin comprometer el bienestar
de las generaciones futuras. Es por esta razén que se propone utilizar el término
“Sostenible” en reemplazo del “Sustentable” establecido para el nombre del docu-
mento en la Ley Organica Municipal, ya que el mismo implica una mirada mas inte-
gral para la planificacién del desarrollo.

El significado de la palabra sostenibilidad esta vinculado al concepto de desarro-
llo, para afirmar que este sucede en la medida en que se logra un equilibrio entre
las dimensiones econémico-productiva, social, ambiental-territorial, politico-parti-
cipativa y cultural. Esta guia propone construir los objetivos, indicadores, metas y
estrategias que conforman el Plan de Desarrollo Sostenible Municipal, a partir del
andlisis de la situacién del municipio, clasificAndolos alrededor de estas cinco di-
mensiones de la sostenibilidad:
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=
28

Dimension social

Tiene que ver con la
proteccion, seguri-
dad e inclusién social
de todas las perso-
nasy grupos.

Tabla 3. Cinco dimensiones de la sostenibilidad.

%

Dimension econémica
-productiva

Hace referencia al
crecimiento econé-
mico, la distribucién
delariqueza,y toda
actividad de produc-
cion desarrollada

dentro del territorio.

Dimensioén cultural

Incluye el reco-
nocimientoy la
valorizacién de la
diversidad cultural,
la valoracién del
disenso vy lalibertad
de expresion.

)
Dimension ambien-
tal - territorial

Abarca la conser-
vacion ambiental,
el ordenamiento
territorial y el
aprovechamiento
apropiado de los
recursos naturales.

e

Dimension politi-
co-participativa

Serefiere alos
mecanismos de
vinculacion de las
instituciones con-
juntamente con la
participacion plural
e incluyente de los
actores locales en
la eficiente, eficazy
transparente gestion
de los territorioy
comunidades.

Fuente: Elaboracion Propia
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Grafico 2: Dimensiones de la sostenibilidad
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3.1 Los ODS

Los estados que forman parte de las Naciones Unidas -entre los que se encuentra Paraguay- acordaron
trabajar coordinadamente en pos de la consecucién de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible parael
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la protecciéon del medio ambiente. Esto implica
que cada pais los adapta a su territorio de manera adecuada a través de sus instrumentos nacionales
de planificacién. Este proceso se lleva adelante revisando, ajustando y complementando los planes
existentes, comenzando con el PND Paraguay 2030 -en el caso del Paraguay- y atendiendo alalégica
de trabajo de equipo: cada institucién sectorial se encarga de llevar adelante acciones que suman a
la consecucién de los objetivos comunes a través de sus propios planes y proyectos, articulando los
esfuerzos con los de las otras instituciones y actores.

Hablar de los ODS es hablar de cuestiones cotidianas que coinciden con las funciones municipales, tales
como: cantidad de hogares del municipio que cuentan con servicios de recoleccién y tratamiento de
residuos, proporcién de la poblacién con acceso al transporte publico, porcentaje de la poblacion que
vive en asentamientos precarios, cumplimiento de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, las
personas de la tercera edad, las mujeres, los indigenas, y las personas con discapacidad, entre otros.

Nociones basicas

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, son un acuerdo politico entre los estados miembros de las
Naciones Unidas en torno a una estrategia de desarrollo sostenible a nivel mundial, en base a pilares
como el planeta, la prosperidad y la paz, las personas vy las alianzas.

Fueron aprobados en el 2015 y tienen como plazo el 2030. Luego de la pandemia Covid-19, su pertinen-
ciafue ratificada por comprobarse que la anticipaciény la prevision son rasgos que deben instaurarse
como regla, asi como la modificacién del modelo de desarrollo dominante a nivel de las sociedades
y el planeta en general.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, articulan las dimensiones social, econémica y ambiental,
agregando en su desarrollo de contenido a las dimensiones institucional y cultural. Pone enrelaciéon
las perspectivas nacional y global, teniendo en cuenta diferentes convenciones internacionales y
acuerdos de derechos humanos, al igual que acuerdos como el de Paris para combatir el Cambio
Climatico y el de Sendai para la Reduccién de Riesgos.

Uno de los principios centrales es “no dejar a nadie atras”, lo que significa que, si hay crecimiento
econdmico, o se expande la cobertura de un determinado servicio publico -por ejemplo-, se debe
comprobar que todos los sectores estén siendo beneficiados: las mujeres, los nifios y las nifas, las
personas con discapacidad, las personas de la tercera edad, las personas en situacién de pobreza,
grupos étnicos, entre otros grupos.
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Grafico 3: Los 17 ODS

Cada uno de los 17 ODS se desglosa en metas e indicadores, llegando a sumar 169 metas y 230
indicadores. Para ejemplificar se presenta el ODS 11, referido a las ciudades y los asentamientos
humanos, con una de las metas y un indicador planteado para él.

Tabla 4: Légica de planificacion de los ODS tomando como ejemplo el ODS 11

ODS 11 META 11.3. INDICADOR 11.3.2
ODS 11: Lograr que las 11.3 De aqui a 2030, 11.3.2 Proporcién de
ciudades vy los asenta- aumentar la urbanizacién ciudades que cuentan
mientos humanos sean inclusiva y sostenible con una estructura de
inclusivos, seguros, resi- y la capacidad parala participacion directa
lientes y sostenibles planificaciény la gestion delasociedad civilenla

participativas, integra- planificaciony la gestion
das y sostenibles de los urbanas y funcionan con
asentamientos humanos regularidad y democriti-
en todos los paises camente

Material para obtener informacion adicional sobre los ODS:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es
Herramienta 2: Material Referencial ODS
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3.2 Integracion vertical de los niveles de planificacion

La integracion vertical de los niveles de planificacion representa el marco estratégico que permite
establecer las prioridades nacionales de desarrollo, y esta integrado por cuatro niveles:?

a. Nacional (largo plazo),

b. Sectorial y territorial (mediano plazo),
c. Estratégico institucional y

d. La operativa institucional.

En términos globales, expresa la vision estratégica del pais para alcanzar el desarrollo sostenible e
inclusivo como situacién deseada al afio 2030.

En el nivel superior se encuentra la Planificacién Nacional de Desarrollo que es de largo plazo.

Grafico 4: Integracion vertical de los niveles de Planificacién

Planificaciéon Nacional de Desarrollo

b . tp'?:"ﬁfaca"lt_ Planificaciondel
Estrategica Sectorial stra eglca- 2 desarrollo territorial
- Sectorial

Planificacion Estrategica Institucional (PEI)

Planificacion Operativa

Institucional (POI)

Fuente: Guia metodoldgica de disefio de Planificacion Estratégica Institucional (PEI)

2  Enelesquema se presentan cinco niveles debido a que se incluye el nivel presupuesto institucio-
nal.
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Laintegracion vertical se organiza a partir del encadenamiento de prioridades multinivel. Dentro de
esta ldgica, cadauno de los niveles establecen las prioridades, entendidas como un ordenamiento de
objetivos o situaciones deseadas que operan como referencias para las instituciones.

Planificacién del Desarrollo Territorial: Esta planificacién involucra a los gobiernos departamentales
y municipales. A nivel departamental, se construye el Plan de Desarrollo Sostenible Departamental
(PDSD) y a nivel municipal los PDSM y POUT.

3.3 Plan Nacional de Desarrollo - PND Paraguay 2030

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 es el principal documento que orienta la construccion
del pais. Contiene objetivos prioritarios que conducen las acciones hacia el desarrollo sostenible, invo-
lucrando através de la participacion atodos los organismos y entidades del Estado y a la sociedad civil.

A partir del aflo 2014, la Republica del Paraguay adopté el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 (PND Paraguay 2030) como instrumento de planificacion a largo plazo, en respuesta al mandato
constitucional, donde se establece que los planes de desarrollo son de cumplimiento obligatorio para
el sector publico e indicativo para el sector privado. La “Vision Paraguay 2030” orienta las acciones
publicas a corto, medianoy largo plazo. EI PND Paraguay 2030 fue aprobado mediante el Decreto N°
2.794/2014,y fue pensado para los siguientes quince afos, lo cual no impide su actualizacién antes del
cumplimiento de dicho plazo a través de los mecanismos que se consideren pertinentes y necesarios.

El PND Paraguay 2030 actualizado, aprobado por el Equipo Econémico Nacional (EEN) a fines del
2021, incorpora una serie de modificaciones en sus ejes, objetivos, metas e indicadores que surgen
de un proceso de revision y seguimiento, cuya validacion se ha realizado de manera participativa,
en espacios de consulta de caracter institucional, interinstitucional e intersectorial, tanto del sector
publico como del sector privado, la sociedad civil y laacademia. Asi también, contempla una revalida-
cion de las metas e indicadores, considerando el nuevo escenario causado por los efectos y desafios
de la pandemia COVID-19.

EI PND se orienta a unatransformacién del Estado que conduzca aun desarrollo sostenible e inclusivo,
que promueva la dinamizacién y diversificacion de la estructura productiva, teniendo como centro
el desarrollo humano y el medio ambiente

Asimismo, facilita la coordinacion de las acciones en las instancias sectoriales de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como con los diversos niveles de gobierno -incluyendo a la sociedad civil, el
sector privado y la academia-, de manera a promover el desarrollo sostenible del Paraguay.

Unade las principales incorporaciones del Plan actualizado es el cuarto eje estratégico, denominado
“Fortalecimiento Politico Institucional”, con el cual se apunta a centrar los esfuerzos publicos hacia la
dignidad, el bienestar, las libertades y posibilidades de realizacién integral de las personas, generando
y facilitando los medios necesarios para su cumplimiento. Asi también, el eje estratégico nimero
tres presenta un ajuste, pasando de llamarse “Insercion de Paraguay en el mundo” a “Proyeccién de
Paraguay en el mundo”.
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Grafico 5: Marco estratégico del PND Paraguay 2030, a nivel de politicas

Ejes estratégi-
cos

Ejel
Reduccién
de pobreza
y desarrollo
social.

Eje 2
Crecimiento
econdémico
inclusivo.

Eje 3
Proyeccion de
Paraguay en
el mundo.

Eje 4
Fortalecimiento
polético insti-
tucional.

Igualdad de
oportunidades

1.1. Lograr
un desarrollo
social equita-
tivo.

2.1. Promover
elempleoy

la seguridad
social.

3.1
Garantizar
igualdad de
oportuni-
dadesenun
mundo globa-
lizado
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Garantizar
elaccesoa
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humanos,
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justiciayla
seguridad.

Politica Social

Lineas transversales

Gestion Publica
eficientey
transparente

1.2. Brindar
servicios socia-
les de calidad.

2.2. Propiciar la
competitividad
y lainnovacion.

3.2. Impulsar
la atraccion de
inversiones,
comercio exte-
rior, turismo e
imagen pais.

4.2,
Modernizar la
administracion
publica.

Politica
Econdmica

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (Actualizado 2021)
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De esta forma, el PND Paraguay 2030 actualizado se compone de 16 objetivos estratégicos que
resultan de la interaccion de sus 4 ejes estratégicos y 4 lineas transversales, y que representan el
marco de intervencién de programasy proyectos en materia de politica social, econémica, ambiental
e institucional. Esta flexibilidad es la que permite encarar todos los temas de interés de forma com-
plementaria y subsidiaria para cada nivel del Estado, con énfasis diferenciado segun las prioridades
sociales en cada periodo democritico.

Se establecen 83 objetivos especificos, cada uno cuenta con al menos un indicador para su segui-
miento y su correspondiente meta al 2030. Las metas responden a estimaciones realizadas por las
instituciones colaboradoras que podran ser ajustadas conforme al comportamiento de las variables
utilizadas en los supuestos.

Los objetivos especificos, los indicadores de seguimiento, las metas y las lineas de accidn (presentadas
en“Como lo haremos”) han sido trabajados directamente con los respectivos organismos y entidades
del Estado. En la estructura del PND Paraguay 2030 actualizado, se incorpora el listado de las insti-
tuciones colaboradoras que aportan con su gestién al cumplimiento de los objetivos estratégicos y
especificos y con ello, a la visidon del Paraguay 2030.

3.4 La planificacion a nivel municipal

El articulo 224 de la Ley Organica Municipal establece que las municipalidades deberan crear “un
sistema de planificacién del municipio que constard, como minimo, de dos instrumentos: el plan del
desarrollo sustentable del municipio y el plan de ordenamiento urbano y territorial”.

El PDSM es el plan méas importante que toda municipalidad debe formular, ya que es el marco que
define la visién, el modelo de desarrollo local y la metodologia consecuente. A nivel territorial, todos
los otros planes deben articularse al mismo: El PDSM es el plan mas importante que toda munici-
palidad debe formular, ya que es el marco que define el modelo de desarrollo local y la metodologia
consecuente. A nivel territorial, todos los otros planes deben articularse al mismo:

a. El Plan de Ordenamiento Urbano Territorial (POUT);

b. Los planes tematicos municipales (cambio climatico, gestion de riesgo, nifiez y adolescencia, gestion
de residuos sélidos, igualdad entre hombres y mujeres, promocion cultural, seguridad ciudadana,
transparencia y buen gobierno, etc). Ver Herramienta 3: “Compilacion de Documentos para elabo-
racion de planes tematicos municipales”;

c. El Plan Estratégico Institucional (PEI);

d. El Plan Operativo Institucional (POI).

3  Estearchivo presenta una compilacién de algunas guias para la elaboracién de planes tematicos municipales que
toda municipalidad debe formular. Aan estd por hacerse en el pais un inventario de todos los planes tematicos que las
municipalidades deben formular obligatoriamente o voluntaria-

mente.
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Grafico 6: La planificacién municipal en Paraguay

Planes
Tematicos

Fuente: Elaboracion Propia

3.5 Articulacion de la planificacion

municipal con los otros niveles territoriales

La planificacién municipal debe articularse con la planificacién del nivel departamental y nacional, a
fin de que mantenga la l6gica de la coherencia vertical entre las prioridades territoriales y los obje-
tivos nacionales.

El territorio municipal no se planifica aisladamente, ya que sus multiples interacciones con otros actores
y el medio fisico, en muchos casos no solo influye, sino que condiciona las oportunidades de desarrollo.

Anivel departamental, el PDSM debe articularse con el Plan de Desarrollo Sostenible Departamental
(PDSD), mientras que, a nivel nacional, con el PND Paraguay 2030y otros planes sectoriales de alcance
nacional que resulten pertinentes.



Grafico 7: Instrumentos de planificacién por niveles territoriales.
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El articulo 66 de la Ley Organica Municipal expresa que “las municipalidades promoveran la parti-
cipacién de los habitantes del municipio en la gestién municipal y el desarrollo de las asociaciones
ciudadanas para la realizacion de actividades de interés municipal, que seran reglamentados por
Ordenanza, conforme a lo que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la materia”.

El desarrollo local participativo pone en el centro a las personas. Mediante una interaccién entre el
sector publico y la ciudadania, construye la confianza y el compromiso de la poblacién local con el
desarrollo.

De igual forma, propone un desafio que implica pasar de una situacién de beneficiarios pasivos a ser
conductores del desarrollo de su territorio. Tanto las estrategias como los proyectos son disefiados y
seleccionados en colaboracidn con actores locales, convirtiéndose en su caracteristica mas distintiva
y su mayor ventaja.

A nivel local, se “coproduce” |a politica del desarrollo involucrando a la comunidad, lo que genera,
entre otros, los siguientes beneficios:

e Las personas pasan de ser consideradas el problema a ser parte de la solucién.

e Selograunamejor adaptacion de las politicas alas necesidades y oportunidades locales, al apro-
vechar la experiencia y la vision combinada de los distintos actores.

e Lacapacidad de los actores para actuar y tomar iniciativas constructivas aumenta con la parti-
cipacién en el proceso de planificacion.

e Laparticipacidon promueve un sentido de identidad, apropiaciény orgullo local, asi como el sen-
timiento de titularidad y responsabilidad en las actividades e intervenciones.

e Laparticipacion horizontal (de igual aigual) entre diferentes actores favorece la construccion de
confianza en las personas, las empresas privadas, los grupos de interés y las entidades publicas.

La participacién es un principio transversal que idealmente permea todo el ciclo del PDSM: la for-
mulacién, la ejecucion, el monitoreo y la evaluacion. Supone un involucramiento activo de todos
los sectores del municipio, en una dindmica constante de intercambio de informacion, colaboracion
mutua y veeduria ciudadana.

Participacion de las comunidades indigenas

El proceso de Consultay Consentimiento Libre, Previo e Informado (CCLPI) en comunidades indigenas,
cuya obligatoriedad se encuentra establecida en el Decreto N° 1039/18, es el derecho que tienen
los pueblos indigenas a participar en las decisiones sobre temas que les afecten, a fin de que puedan
tomar sus propias determinaciones en cuanto a su desarrollo social y econémico.

En este marco de autodeterminacién, los pueblos indigenas tienen el derecho a otorgar o denegar su
consentimiento, basado en lacomprension total de los proyectos o acciones que se pretenden realizar.
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Se debera tener en cuenta los procedimientos establecidos en la normativa para garantizar la parti-
cipacion de los pueblos indigenas en el proceso de planificacién del desarrollo territorial.

4.1 Consejos de Desarrollo Municipal (CDM)

Desde la STP se propone un espacio de articulacién y de participacidon permanente, denominado
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM), que tiene como funcidn asesorar a la intendencia en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de los planes municipales, y en particular del PDSM. Pretende
ser un espacio donde convergen las demandas ciudadanas y se generan sinergias para la solucién
de los problemas locales. El Consejo es presidido por el intendente o la intendenta, e integrado por
referentes ciudadanos de diferentes sectores de la comunidad: representantes de la sociedad civil
(gremios, comisiones vecinales, comunidades étnicas, organizaciones religiosas y otros), represen-
tantes de las fuerzas productivas (cooperativas, productores agricolas, artesanos, empresarios, entre
otros), representantes de las instituciones publicas, sectoriales, nacionales y locales (salud, educacion,
agua, seguridad, vivienda y otros), ademas, representantes del legislativo municipal y ciertas unida-
des directivas del ejecutivo. Los criterios y los procedimientos para su instalacién y funcionamiento
pueden verse en la Guia Para Consejos de Desarrollo Municipal, desarrollada por laSTP y disponible
en la Caja de Herramientas.

El CDM puede incluir mesas de trabajo en torno a ejes tematicos, ademas de vincularse con los con-
sejos o mesas tematicas en funcionamiento. Ademas, puede proponer y desarrollar actividades que
ayuden a generar encuentros e intercambios mas amplios con la ciudadania como foros, talleres,
seminarios, congresos, etc.

Grafico 8: Relacion del Consejo de Desarrollo Municipal con los consejos tematicos y otros meca-
nismos de participacion

Mesas de
trabajo

Accesoala
informacion
publica

Foros, congre- 5{>] Consejo Municipal
sosytalleres ggaa de Desarrollo

Consejos
tematicos
(NS

Fuente: Elaboracion Propia

La conformacién de un Consejo de Desarrollo Municipal es uno de los primeros pasos que debe dar el
municipio. Asi mismo, esta instancia es la que valida el componente participativo de todo el proceso
de elaboracién de los PDSM.
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4.2 Otros mecanismos de participacion.
La promocion de la participaciéon ciudadana requiere mecanismos formales que garanticen laigualdad
de oportunidades para todas las personas y todos los sectores*

Estos mecanismos son instancias usuales, reguladas y facilitadas por la instituciéon en las que pueden
participar ciudadanosy ciudadanas, a titulo personal o en representacién de organizaciones. Ejemplos:
consejos, foros, audiencias publicas, canales de acceso a la informacién, canales de comunicacion,
canales de denuncia, fondos concursables para proyectos ciudadanos, etc. La participacién debe
ser plural e inclusiva. Para el efecto, el uso de los principios sugeridos para el PDSM sera de utilidad.

Lideresy lideresas vecinales, empresarios y empresarias, artistas, organizaciones estudiantiles, organi-
zaciones de derechos humanos (DDHH), comités de nifios y adolescentes, personas con discapacidad,
personas de la tercera edad, organizaciones productivas, emprendedores, cooperativas, comunica-
dores, asociaciones, entre otros sectores, pueden involucrarse en el ciclo de la gestién publica. El
gran reto de un gobierno municipal es generar un “ecosistema participativo”.

En cuanto a la participacion, un indicador clave de los ODS es el 11.3.2 que expresa la “Proporcion de
ciudades que cuentan con una estructura de participacion directa de la sociedad civil en la planificacién
y la gestion urbana y funcionan con regularidad y democrdticamente”, mientras que el indicador 4.3.2
del PND Paraguay 2030, referido a la gestion de servicios locales, expresa “Porcentaje de consejos
regionales o locales en funcionamiento”.

Tipos de mecanismos de participacion
En la Ley Organica Municipal se establecen mecanismos formales de participacién en el municipio:

e Accesoalalnformacién Publica (articulo. 68), consagrado en la Constitucién Nacional y regulado
por laLey 5.282/2014.

e Audiencias Publicas (articulo 69);

e Participacion de las sesiones plenarias de las Juntas Municipales (articulo 70);

e Participacion de las organizaciones ciudadanas en las sesiones de las Comisiones Asesoras de
las Juntas Municipales (articulo 72).

Existen consejos y mesas de trabajo en funcionamiento en varias municipalidades, algunas de las
cuales estan establecidas por Ley, como los Consejos Municipales de Nifiez y Adolescencia (Ley
1680/2001 Codigo de laNifiez'y Adolescencia) o las Juntas de Saneamiento (Ley 369/1972). También
existen mecanismos establecidos recientemente, como los Consejos Municipales de Patrimonio
Cultural (Ley 5621/2016).°

En ese sentido, unatarea principal para pensar una estrategia general de participacion es identificar
los mecanismos ya establecidos y en funcionamiento, para encaminar los trabajos hacia una misma
direccion.

4 Encontrapartida, los mecanismos informales de participacién son aquellos instituidos para el efecto a partir de la
iniciativa ciudadana, o a partir de la iniciativa institucional. Van surgiendo en torno a temas y acciones de la coyuntura.
Por ejemplo, un grupo de comisiones vecinales puede convocar una reunién con las autoridades y, posteriormente,
hacer una convocatoria a organizaciones del municipio para tratar un asunto en particu-

lar.

5  Aligual que los planes tematicos municipales que deben ser establecidos por ley, no existe un mapeo de los meca-
nismos de participacién y articulacién que las municipalidades deben promover obligatoria o voluntariamente. En el
marco de esta guia, se hace alusion a algunos de

ellos.
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La planificacion del desarrollo de los municipios se realizard mediante etapas bien definidas, donde
intervienen distintas técnicas y herramientas que permiten conocer la realidad local para proponer
objetivos que posibilitaran el avance hacia el bienestar comun.

Etapas para la elaboracién del PDSM
Se proponen cuatro etapas, ilustradas en el siguiente grafico:

Grafico 9: Etapas para la elaboracion del PDSM

Etapa 2 Etapa 4
Organizacion e Inicio Analisis Situacional Construccion Aprobacion
y Diagnéstico Estratégica: y Socializacion

Formulacién del (PDSM)

Fuente: Elaboracion Propia

Etapa 1: Corresponde a todas las acciones que se realizan para dar inicio al proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo Sostenible Municipal, desde la decisién politica que determina la puesta en
marcha del plan, pasando por la conformacién del equipo técnico, hasta las alianzas con actores locales.

Etapa 2: Serefiere al proceso de diagnéstico, donde se recolectan los datos poblacionales y territoria-
les disponibles, se realizan talleres participativos de andlisis situacional y se establecen las primeras
prioridades. Se aconseja que los datos recolectados provengan de fuentes oficiales, en la medida en
que éstos estén disponibles.

Etapa 3: En esta etapa se trabaja la formulacién estratégica. Sobre las prioridades identificadas en
la etapa anterior, y tomando las potencialidades del territorio, se elaboran la vision de desarrollo del
municipio, los objetivos especificos, los indicadores y las metas; se determina la inversidn necesaria;
y finalmente se procede a la validacion del borrador del plan de manera participativa.

Etapa4: Enestaetapasellevaacabolaaprobacion formal del PDSM resultante por parte del Consejo
de Desarrollo Municipal y posteriormente por las autoridades municipales. Una vez aprobada, se
difunde ampliamente en todo el territorio municipal.
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La planificacion del desarrollo municipal paso a paso.
Tabla 4: Objetivos y productos esperados por cada etapa de elaboraciéon del PDSM

Preparar las
condiciones
para lapla-
nificaciony
conformar el
equipo técnico

Caracterizar

la situacion
socioeconomica,
medioambien-
tal y territorial
y establecer los
puntos criticos.

Formulacién
de lavision,
los objetivos
especificos, los
indicadores,
las metas, los
responsables
y la estimacion
de lainversion
necesaria.

Ajuste de la
planificacion
alos crite-

rios técnicos
vigentesy la
oficializacion
de la aproba-
cion del PDSM.

Resolucidn de designacion del equipo técnico.
Publicaciones en medios de comunicacion
sobre el inicio del proceso.

Mapa de actores del distrito.

Convocatoria a conformar el Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM).

Consejo Conformado.

Analisis situacional realizado.

FODA realizado.

Puntos criticos identificados.
Sistematizacion del taller de validacion del
diagnéstico.

Visién de desarrollo.

Objetivos especificos definidos.
Indicadores de objetivos especificos selec-
cionados/construidos.

e Metas de objetivos especificos establecidas.

Inversion necesaria por objetivos especificos,
estimada.

Sistematizacion del taller de validacion de la
estrategia.

Vinculacion del PDSM al PND/ODS.
Primer borrador del Plan.

Visto bueno del Consejo de Desarrollo Muni-
cipal del Plan de Desarrollo.

Dictamen favorable de la STP.

Resolucidn del Ejecutivo Municipal que aprueba
el PDSM.

PDSM puesto a consideracién de la Junta
Municipal.

Aprobacién de la Junta Municipal.
Remisién del PDSM a la STP.

PDSM divulgado y socializado.

Fuente: Elaboracion Propia
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5.1. Etapa 1: Organizacion e Inicio

a. Decision politica y conformacion del equipo técnico

La planificaciéon del territorio es un ejercicio politico que se fundamenta en conocimientos técnicos;
por lo tanto, el liderazgo es fundamental. El primer paso consiste en la decisién del intendente o la
intendenta para formular el PDSM. Esta decisién politica se concreta con la comunicacién oficial ala
ciudadania sobre el inicio de la elaboracion del Plan de Desarrollo por las vias pertinentes, asi como
la designacion por resoluciéon municipal del equipo técnico responsable de la elaboracién del plan.

Sibien el intendente o laintendenta ejerce el liderazgo politico, todo el cuerpo directivoy técnicodela
intendencia debe involucrarse, y es ideal que los concejales municipales que conforman el legislativo
municipal también participen del proceso.

Para organizar la planificacién se recomienda la designacion de un equipo técnico de trabajo y un
coordinador, quienes seran los responsables de hacer seguimiento al proceso, de concretar las accio-
nes con otros sectores y de mantener informada a la intendencia. Este equipo técnico debe estar
integrado por los funcionarios con mayor experiencia en planificacion, que tengan conocimiento de
larealidad territorial y la dindmica del distrito, ademas de un contacto fluido con las fuerzas vivas de
la comunidad, con quienes se construye el Plan.

La conformacion del equipo técnico es independiente a la instancia consultiva y de participacion
ciudadana, que es el Consejo de Desarrollo Municipal. Esta instancia es la que colaborara con el
equipo técnico en las definiciones de las problematicas, las prioridades y los objetivos de desarrollo

para el distrito.

b. Mapeo de actores

Como se ha mencionado en los puntos precedentes, el plan se elabora de manera participativa y se
insta a las municipalidades a buscar el involucramiento de todos los actores que quieran colaborar,
apelando ala creacién del Consejo de Desarrollo y de otras instancias coyunturales de participacion
como los foros, debates, consultas publicas, sondeos, entre otros.

Para ello, se propone la realizacién de un “mapeo de actores”, que se trata de la identificacion, des-
cripciony caracterizacion de personasy organizaciones que tienen influencia en la realidad municipal.
Este mapeo debe proporcionar un listado de actores representativos en el municipio y que pueden
provenir de la sociedad civil, del sector privado, la academia (universidades publicas y privadas), de
organizaciones no gubernamentales, institutos de investigacién y desarrollo, gremios, cooperativas,
instituciones publicas, de la cooperacién internacional con presencia municipal, medios de comunicacion,
partidos politicos, entre otros; cuyo involucramiento se buscara en primerainstancia. Adicionalmente,
se recomienda evaluar qué aportes técnicos pueden brindar al proceso de planificacién, a fin de
establecer las estrategias de acercamiento.

Recordar que la participacion activa de la Junta Municipal es importante, y debe ser incorporada en
el mapeo de actores.

A continuacion, el formato establecido para el mapeo de actores locales y ejemplos de llenado:
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Tabla 5: Mapeo de actores locales

Dra. Juana Pérez Dra. Juana Pérez e Datos de salud del
distrito.

e Principales nece-

sidades de los cen-

tros asistenciales.

Sector productivo e Demanda de mate-
industrial ria prima
o Necesidades de
infraestructura
e Requisitos de mer-
cados

Prof. Albino Segovia Academia e |nvestigaciones
Diagndsticos de
necesidades

Referencias:
1. Entidad/ persona: institucién o persona individual identificada como relevante para el pro-
ceso de planificacién.

2. Representante: Para el caso de Entidad, se anota el nombre del representante o referente.
En el caso de persona, no se completa esta casilla.

3. Sector del que proviene: se debe anotar el sector al que pertenece la persona o Entidad:
sector publico, sector privado, sociedad civil, academia.

4. Aportes técnicos: Se refiere a los insumos técnicos que pueden aportar al proceso de pla-
nificacién estratégica.

Fuente: Elaboracion Propia

Una vez que se cuente con el Mapeo de actores, se procedera a seleccionar a aquellos actores cuya
participacion es prioritaria en el proceso de elaboracién del Plan, ya sea por la relevancia de los
aportes que puedan brindar, por la capacidad de convocatoria, por la influencia que ejercen en la
comunidad, entre otras razones.
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c. Alianzas y cooperacion

El mapeo de actores permitira identificar aquellos que, por su relevancia, por sus acciones o resultados
obtenidos en el territorio, puedan ser aliados o cooperantes en el proceso de formulacién, ya sean
estos actores institucionales o individuales.

Es fundamental una articulacién con las universidades publicas y privadas con presencia en el distrito,
institutos de investigaciony desarrollo, cooperativas, organizaciones no gubernamentales que trabajan
temas de desarrollo, entre otros. La generacién de alianzas con estos actores durante el proceso de
planificacién puede facilitar el acceso a datos para los diagnésticos, complementar el equipo técnico
para el andlisis, asi como colaborar en la convocatoria ciudadana para los talleres de validacion.

En esta etapa se sugiere conformar el Consejo de Desarrollo Municipal, integrando a los actores

identificados para garantizar el involucramiento de los mismos y como instancia de validacién par-
ticipativa del PDSM.

o
<
®
(=g
o
<%
o

-

eiSo




S
b0
K]
()
<
(®]
)
(]
p3
1)

Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

5.2.Etapa 2: Analisis situacional y diagnéstico
La etapa 2 tiene dos fases:

5.2.1 Elaboracién de un diagnostico preliminar, y
5.2.2 Validacion participativa del diagnodstico.

La primera fase inicia con las acciones del equipo técnico municipal que realiza una caracterizacién
preliminar del territorio. La segunda fase corresponde a la validacion y ajuste del diagnéstico con los
actores clave, asi como la definicion de puntos criticos y prioridades.

5.2.1 Elaboracion de un diagnéstico preliminar,
a. Mapeo de planes, programas y proyectos.

El mapeo permite identificar, caracterizar y analizar los planes, programas y proyectos impulsados por
instituciones del nivel central, la gobernacién, la cooperacién internacional, organizaciones civiles,
el sector privado, la academia, los medios de comunicacion, entre otros sectores, que estan siendo
ejecutados en el municipio, ya sea en conjunto con la municipalidad o en forma independiente, y que
tienen impacto en el desarrollo del distrito. En esa linea, también seran recabadas las instancias de
participacion ciudadana creadas y en funcionamiento, como los consejos municipales.

A continuacion se presenta el formato de tabla establecido para el mapeo de los Planes, Programas
y Proyectos, con ejemplos hipotéticos de llenado.
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Tabla 6: Matriz de mapeo de planes, programas y proyectos.

Plan Saneamiento

Maestro de del Lago

Recuperacién  Ypacarai

de la Cuenca

del Lago

Ypacarai

Rescatey Concretar

puestaen acciones

valor del conjuntas

Ycua Lilé que ubiquen
en el sitial
correspon-
diente a
este singular
Ycua

Mujeres Contribuir al

emprende- empodera-

dorasdela mientoy ala

agricultura autonomia

familiar econdémica
de las muje-
res.

MOPC -
DAPSAN

2015-ala
fecha

En ejecucién

Consorcio
Beta Studio
- Thetis-
SEAM-

CONALAYPA

Secretaria Finalizado 2013
Nacional

de Cultura
(SNC),
Municipalidad
San Juan
Bautista,
Municipalidad
de Ayolas,
Fundacién
Ka'avo y

la Segunda
Divisién de
Caballeria
de San Juan
Bautista
Misiones

MinMujer 2013-en

adelante

En ejecucién
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Mejoras en
la calidad

del agua

del lago.
Estudiosd
demuestran
una continua
mejoriaen
varios para-
metros

Creaciénde
un sitio de
atracciéon
culturaly
turistica.

Acceso a
microcré-
ditos que
apoyen las
iniciativas
productivas
y comercia-
les
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Esta matriz puede ser completada por el equipo técnico municipal conforme a su conocimiento del
distrito, através de la pagina web de la STP donde encontrara herramientas como el Tablero de Gestion
de Gobierno (https://tablero.gov.py/), Rindiendo Cuentas (https://rindiendocuentas.gov.py/home/
index#/proyectos/), entre otras. Ademas, se recomienda solicitar, a través de notas a las principales
instituciones del Estado, organismos de la cooperacién u otros actores, referencias acerca de planes,
programasy proyectos ejecutados en el municipio. También se puede solicitar mas informacién a través
del Portal de Acceso a la Informacion Pablica (https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/).

La informacién recogida puede enriquecer el andlisis situacional ya que permitira determinar cuales
planes programas y proyectos estan vinculados a temas prioritarios en funcién a los objetivos de
desarrollo que se proponga el municipio.

b. Analisis poblacional

El analisis poblacional tiene como objetivo describir e interpretar la situacién sociodemografica del
municipio, por medio de un analisis cuantitativo y cualitativo, a fin de conocer las caracteristicas de la
poblacion. Esto facilita la comprension del contexto, la visualizacién de las tendencias poblacionales
(crecimiento, decrecimiento, cambios en la estructura etaria, etc.) y permite tomar decisiones para
mejorar la politica publica (infraestructura, servicios, etc.).

La disponibilidad de datos para realizar el anélisis poblacional es esencial. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) -como institucion encargada de las estadisticas oficiales- es la primera fuente de
consulta. En la Herramienta 4: “Enlaces de base de datos pertinentes del INE” de la caja de herra-
mientas estan disponibles algunos enlaces que podrian resultar Utiles para el acceso a los datos con
los que cuenta el INE.

Datos relacionados a las politicas publicas, poblacion beneficiaria, impactos o efectos de los programas,
cobertura, entre otros, pueden ser solicitados directamente a las entidades publicas ejecutoras de
dichas politicas (MEC, MSPyBS, MAG, etc.), que son las principales fuentes oficiales de informacion
estadistica de su sector. Para ello, en este momento del andlisis, el portal de Acceso a la Informacion
Publica es también una via rapida y util. Las solicitudes presentadas en dicho portal deben ser res-
pondidas en un plazo maximo de 15 dias habiles por parte de la institucién consultada. Esta via es
adecuada incluso para solicitar datos al INE.

Se recomienda que los datos sean analizados partiendo del nivel nacional, luego pasando al departa-
mental o regional y por tltimo al nivel local. Esto permitira contar con un parametro de comparacion
del distrito con respecto a niveles superiores. Se sugiere también analizar |a situacion de los municipios
vecinos y compararlos con su distrito; esto permitira sacar conclusiones y definir priorizaciones de
acciones de politica.

La mayor fuente de datos de poblacién a nivel distrital es el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
que se realiza cada 10 afos. Cuando no se disponga de esta informacion u otra que pudiera generar
el INE, se puede recurrir a otras fuentes de datos como publicaciones de entidades de investigacion
y universidades, estudios realizados con cooperacion internacional, publicaciones cientificas, entre
otras. En caso de que no se cuente con informacion (sobre todo informacién cualitativa) y habiendo
agotado las instancias, se sugiere la realizacién de encuestas. Las mismas se pueden llevar a cabo
mediante el uso de metodologias y tecnologias pertinentes (redes sociales, formularios digitales,
encuestas online, levantamiento de datos in-situ, etc.), por lo que se recomienda una amplia difusion
a fin de que participe la mayor cantidad de poblacion del distrito. Algunos de los temas que pueden
ser abordados en los sondeos son la percepcion de los servicios publicos, problemas principales de
las comunidades, priorizacion de necesidades, vision de desarrollo, entre otros.

Recoleccién de informacién poblacional
En la siguiente tabla se proponen criterios de agrupamiento de la informacién recogida.
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Poblacién total
Viviendas totales

Sexo

Grupos Etarios

Poblacion Indigena

Personas con
discapacidad

Jefatura de Hogares

Poblacién rural y
urbana

Barrios, distritos y
companiias.

Vivienda

Asentamientos rurales
y asentamientos pre-
carios urbanos

Tabla 7: Matriz de datos mas relevantes para el analisis poblacional

Total de habitantes
Cantidad de viviendas

Cantidad de poblacion de sexo
femenino y masculino

Cantidad de poblacion seguin eda-
des:

Primerainfancia: O a 4 aifos
Poblacién infantil: 5 a 14 afos
Poblacién juvenil: 15 a 29 afos
Poblacién adulta: 30 a 64 anos
Tercera edad: 65 afos en adelante

Cantidad de poblacién indigena
total y por etnia.

Cantidad de personas con disca-
pacidad

Cantidad de hogares con jefatura
femenina y masculina.

Cantidad de habitantes en zonas
rurales y zonas urbanas.

Cantidad de habitantes en cada
barrio o localidad

e Tipologia de viviendas
e Acceso a servicios basicos: agua,

recoleccién de basura, energia
eléctrica.

Cantidad de hogares con Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Percepcion de la calidad de los
servicios publicos: Agua, electri-
cidad

Situacion de propiedad de la
vivienda: titulada, alquilada, ocu-
pada, etc.

Cantidad y listado de asentamien-
tos rurales y urbanos.

Cantidad de viviendas, familias,
personas por asentamientos.
Caracteristicas de los asenta-
mientos: principales fortalezas y
debilidades.
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7o) Evolucion de la pobla- e Evolucion de la cantidad de habi-
cién tantes en los ultimos 10 ainos.
Proyecciones de creci- e Proyecciéon de poblacién total
miento para los préximos 10 afios

Proyeccién de la poblacion por
edades

Primerainfancia: O a 4 ainos
Poblacién infantil: 5 a 14 ainos
Poblacién juvenil: 15 a 29 afos
Poblacion adulta: 30 a 64 anos
Tercera edad: 65 aiios en adelante

Natalidad y mortalidad e Tasade natalidad
e Tasade fecundidad
e Tasa de mortalidad.

Migraciones e Cantidad de personas que emi-
graron e inmigraron en los Ultimos
cinco anos

Empleos e Tasa de ocupacion, tasa de subo-

cupaciény tasa de desempleo.

e Demanda de mano de obra por
tamafo de empresay por secto-
res econémicos.

e Necesidades de capacitacion de
la mano de obra.

e Principales fuentes de ingreso.

Pobreza monetaria e Cantidad de habitantes viviendo
en situacion de pobrezay pobreza
extrema (si no existen datos se
puede utilizar NBI).¢

Poblacién en situacion e Cantidad de poblacién sin vivienda.
decalle

Cantidad de escuelas y colegios.
Cantidad de colegios técnicos
Cantidad de docentes.
Infraestructura escolar
Alimentacién escolar
Conectividad

Cantidad de instituciones de
ensefanza profesional

e Percepcidn ciudadana sobre cali-
dad del servicio educativo.

Educaciony
Capacitacion

6  Cantidad de habitantes viviendo en situacién de pobrezay pobreza extrema (si no existen datos se puede utilizar

NBI).
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Niveles de educacién Promedio de afos de estudios de

de la poblacién la poblacion
e Poblacién alfabetizada
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Ninos en edad escolar e Cantidad de poblacién infantil en
edad escolar

Servicios de Salud e Servicios prestados por entidades
publicas de salud.
Infraestructura

Equipamientos

Necesidades de los servicios
Percepcién ciudadana sobre cali-
dad del servicio.

Cantidad de familias con:
Tekopora,

Adultos Mayores
Tenondera

Abrazo

Kunu'u

Servicios sociales

Empresas y unidades e Cantidad de empresas por tamafio
econdémicas y sectores econdmicos a los que
pertenecen.
e Numero o porcentaje de empre-
sas que pagan sus patentes en la
Municipalidad.
e Sector empresarial con mayor
crecimiento en los ultimos anos.

Actividades e Principales rubros de produccion:
Econdmicas Agricola, ganadera, y otros.
e Caracteristicas del rubro comer-
cial e industrial.

Movilidad e Principales medios de transporte
utilizados: automaviles, motoci-
cletas, bicicletas, carretas, trans-
porte publico, etc.

Fuente: Elaboracion Propia

Estos datos colectados pueden resumirse mediante cuadros, graficos o tablas.




c. Analisis Territorial
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El andlisis territorial estudia las relaciones de mutua influencia entre la sociedad y el espacio. Consiste
en caracterizar las condiciones naturales (ecosistemas, cuencas, rios, geologia, topografia), el ambiente
construido (vialidad, equipamientos, zonas urbanizadas, etc.), las condiciones econémicas (zonas pro-
ductivas, redes de comercio), las condiciones funcionales (movilidad, saneamiento, recoleccion de
residuos, etc.) y las condiciones sociales (actividades y situaciones diversas de la poblacion en el
entorno de la region o el departamento).

El andlisis territorial permitira conocer las vocaciones del territorio, sus debilidades, las oportunidades,
las tendencias y los riesgos. Estos Ultimos cobran especial relevancia en un contexto de crisis climatica
(se sugiere ver la Guia paralainclusion de la adaptacion y mitigacion del cambio climéatico del MADES).

Se realiza mediante una recopilaciony sistematizacion de toda la informacion relevante (retrospectiva
y actual) para caracterizar el territorio.

Tabla 8: Matriz de datos mas relevantes para analisis territorial

Ambito

Recursos Hidricos

Aire

Energia

Tema

Cuencasy
microcuencas

Calidad y factores
determinantes

Disposiciény redes

Indicadores

Cuencas hidricas del distrito.
Situacion general del recurso: bosques
protectores, niveles de colmatacion,
utilizacién econémica y/o recreativa,
riesgos.

Instancias de articulacion intermuni-
cipal o regional para la gestion de la
cuenca (convenios, proyectos, etc.).
Mapeo de cauces hidricos

Medidas de proteccion adoptadas por
la Municipalidad.

indice de calidad del aire en la zona.
Caracteristicas.

Infraestructura energética disponible
(activa o proyectada): capacidad insta-
lada para satisfacer la demanda de
energia eléctrica.

Iniciativas de energia renovable.

Uso de lefa en las actividades indus-
triales.

Otras fuentes de energia.



Ambito

Ecosistemas y patri-
monio cultural

Desagiies

Gestion de residuos
solidos

Culturay patrimonio

Infraestructura
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Tema

Descripcién de la biodi-
versidad, el patrimonio
natural y los recursos
naturales.

Redes cloacales y plu-
viales

Recoleccién, manejoy
disposicion final.

Potencial turisticoy
proteccién de bienes
materiales e inmateria-
les de la cultura local.

Red vial municipal

Indicadores

Principales ecosistemas.

Reservas Naturales.

Reconocimiento de Paisajes singulares.
Orografia.

Aspectos geolégicos y de topografia
relevantes.

Mapeo de ubicacién de los recursos
citados.

Definicion del alcance territorial de las
redes y mapeo.

Deteccion de extensiones necesarias
actuales y futuras.

Ubicacion del vertedero o centro de
disposicién de residuos.

Situacién legal y general (estado, man-
tenimiento, horizonte de crecimiento,
etc.)

Infraestructura disponible.
Debilidades y fortalezas del sistema.
Percepcién ciudadana sobre calidad del
servicio.

Centro Histérico delimitado por orde-
nanza municipal

Porcentaje de edificios histéricos cata-
logados.

Registro y documentacién de edificios
histéricos protegidos.

Infraestructura cultural: museos, biblio-
tecas, centros culturales, teatros, etc.’
Calendario de eventos con alto valor
simbdlico (fiestas, festivales, etc.).
Simbolos representativos.

Artesania representativa.

Paisajes reconocidos y catalogados.
Sitios turisticos.

Mapeo de vias primarias y secundarias.
Estado general de los caminos vecina-
les.

Estado general de puentes.
Innovaciéon en mantenimiento de infraes-
tructura vial.

Zonas con mayor necesidad de caminos.
Proyectos de infraestructura vial muni-
cipal en ejecucién.

7  Existen programas nacionales que buscan fortalecer equipamientos y servicios culturales. Ver El Programa de
Fortalecimiento de las Bibliotecas Publicas: http://www.cultura.gov.py/category/fortalecimiento-bibliotecas-publi-

cas-2022/
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Ambito Tema Indicadores
Red vial municipal e Proyectos conjuntos de infraestructura
vial (MOPC, Gobernacion, Municipali-
dad).

e Percepcion ciudadana sobre el estado
general de los caminos.

Infraestructura
Otras infraestructuras e Infraestructura productiva industrial
e Infraestructura agropecuaria
e Infraestructura de salud
e Infraestructura de educacion.
Econémico Ubicacion y emplaza- e Ubicacién de industrias/zonas indus-
miento de territorios triales
relacionados a la pro- Zonas agricolas y ganaderas
.. Ubicacién y caracteristicas de canteras,
duccién . .
minas o lugares de extraccion.
e Localizacién y catalogacion de servicios.
Social Ubicacion y emplaza- e Ubicacién de centros recreativos y
miento de servicios comunitarios.
calalles o Ubicacion de servicios publicos del nivel
central.

e Ubicaciony caracteristicas de los espa-
cios publicos urbanos y periurbanos
(plazas, parques, areas verdes).

Fuente: Elaboracion Propia

Casi la totalidad de los datos de este apartado territorial puede ser representada en mapas. Este
aspecto esimportante, ya que permitird mostrar, entre otras cosas, la distribucién o despliegue terri-
torial de las acciones del sector publico y analizar qué tan equitativa es la distribucién espacial de
las politicas en el territorio, asi como el potencial acceso de todos los ciudadanos a los servicios y las
infraestructuras, contrastando con la ubicacién de las viviendas.

Cuando las ciudades crecen sin planificacion, la expansion de los servicios no se da al mismo ritmo que
el crecimiento de los barrios y compaiias, lo que acarrea serios problemas de inequidad de acceso a
los servicios y la infraestructura necesarios para garantizar la calidad de vida.

Engran medida, los servicios se concentran en los centros urbanos de cabecera donde los ciudadanos
que habitan en esas areas pueden acceder a los servicios de manera mas oportunay barata, debido
a su proximidad. Sin embargo, los pobladores de las dreas rurales, barrios o compafias mas alejados,
donde se concentran las poblaciones mas vulnerables, deben recorrer grandes distancias para llegar
a los servicios. Este es un desafio de las politicas publicas territoriales: garantizar la accesibilidad a
los servicios publicos a todos los ciudadanos independientemente de su ubicacién geografica u otros
factores como la etnicidad, la edad o el género.
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d. Temas transversales

Los temas transversales tratados en este apartado son tres:
e Cambio climéatico,

e Gestidn de Riesgos, y

e Perspectiva de Igualdad.

Estos temas deberan permear todo el proceso de elaboracién del PDSM, y deberan ser tenidos en
cuenta en las diferentes dimensiones a abordar, para asi darles la importancia que requieren en las
distintas lineas de accidn a ser propuestas.

El Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico® aprobada por la Comision Nacional de
Cambio Climatico en sesion del 5 de noviembre de 2015, expresa que “Ante una realidad que nos
envuelvey aflige, el cambio climatico y sus efectos; los eventos extremos, inundaciones, sequias, el
Paraguay se propone hacer frente a estos fendmenos y a su condicién de pais vulnerable, por medio
de la adaptacién tanto preventiva como reactiva, y de esta manera crear sociedades y economias
sostenibles y resilientes, como elementos principales en la planificaciéon estratégica de (como afrontar)
esta problematica” (MADES, 2015, p. 9.).

La perspectiva sobre el Cambio Climatico es transversal y debe ser abordada con especial énfasis a
lo largo del proceso de elaboraciéon del Plan de Desarrollo Sostenible Municipal. Para ello se pone a
disposicion en la caja de herramientas la “Guia para la inclusion de la adaptacién en los instrumentos
de planificacién a nivel local (PDSM & POUT)” elaborada por el MADES.

El tema debe ser abordado en la etapa de diagndstico para la elaboracién del PDSM, identificando
los principales eventos climaticos recurrentes y sus efectos en el territorio.

En un primer momento se deben identificar los eventos climaticos ocurridos en el pasado (al menos
en los ultimos 30 afos), sus impactos, de ser posible con informacion sobre pérdidas econémicas y
sociales (si se tienen registros); y, cdmo estos fueron evolucionando en el territorio, en base al cono-
cimiento local. Ademas, se debe establecer cudles de ellos son recurrentes en el momento de anélisis,
asi como los nuevos fendmenos ocurridos en la zona. Luego, se reflexionara sobre cémo han afectado
estos eventos climéticos al desarrollo del municipio en funcién a los sectores clave propuestos en la
matriz siguiente.

8  http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/ENACC-2016.
pdf
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Tabla 9: Matriz de fendmenos climaticos y sus efectos/impactos por sectores.

Efectos o impactos por sectores

Fenémeno

Arncu Pro-
climatico il
identi- Ecosis- Agro-
ficado Comuni- Saludy . ,
. . temasy pecuaria, Recursos Energia/
dadesy epidemi- S P
. ; biodiver- forestaly hidricos Transporte
ciudades ologia 5 .
sidad seguridad
alimen-
taria
Ejemplo 1:
Sequia
Ejemplo 2.
Inundacién

Fuente: Guia para la inclusion de la adaptacion en los instrumentos de planifi-
cacién a nivel local (PDSM & POUT), MADES, 2015, (pag. 10).

La misma guia mencionada establece lo siguiente en relacion al concepto de impacto/efecto del cam-
bio climatico:

a. Paralos sistemas biolégicos, puede ser un cambio en la productividad, la calidad, la poblacién o la
variedad;

b. Para los sistemas sociales, puede ser un cambio en los ingresos, la morbilidad, la mortalidad u otras
medidas de bienestar?

Ejemplos de preguntas guia para el analisis sobre cambio climatico:

El clima estd cambiando (temperaturas y lluvias), ;como se expresan estos cambios de clima en las
comunidades?

a.¢;Qué animales, plantas/cultivos, plagas y enfermedades han aparecido o desaparecido?

b. ;Coémo han cambiado las vidas de los pobladores/sus hogares a partir de estos cambios del clima?
c. ;Qué han hecho los ciudadanos para adaptarse a estos cambios de clima?

Ejemplos puntuales por fenémenos:

a. Las sequias: ;hay mas sequias que antes?, ;cémo se comportan actualmente? ;en qué momentos
se producen?

b. Las olas de calor: ;:como se comportan actualmente?, ;en qué momentos se producen?
c.Lasinundaciones: ;son mas frecuentes?, ¢;los periodos son mas largos?, ;cuales son las escalas hidro-
métricas?

d. Las heladas: ;como se comportan actualmente?, ;en qué momentos se producen?

e.Los vientos fuertes-huracanes: ;como son, en qué se diferencian de los de antes?, ;cudndo se producen?
f. Los granizos: ;como son?, ;en qué se diferencian de los de antes?, ;en qué momentos se producen?

Ademas de estas preguntas, la guia del MADES ofrece otras mas en relacion a cada unade las colum-
nas de la tabla 10 que habla de los efectos del cambio climatico. Las preguntas pueden encontrarse
en las paginas 11y 12 de la guia.

9 Guia para lainclusién de la adaptacion en los instrumentos de planificacion a nivel local (PDSM & POUT), MADES,
(pag. 11).
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Gestion de Riesgos

La Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos (PNGRR) define a la Gestién de Riesgos
de Desastres como un “proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencidn, la reduccion y el control per-
manente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastres.”'°

Representa un proceso sistematico por el que se utilizan directrices administrativas, organizacio-
nales, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de
afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y ocasionadas por
factores externos vy la posibilidad de que ocurra un desastre!!

La perspectiva sobre la Gestién de Riesgos es transversal y debe ser abordada con especial énfasis a
lo largo del proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal. Para ello se pone a disposicion
la Guia para la elaboracion de planes municipales de gestion y reduccion de riesgos, presentada por la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN).

Tipos de amenaza segun la guia de referencia'?
Tabla 10: Tipos de amenazas relacionadas con la Gestién de Riesgo

Hidrometereolégicas e Inundaciones o Aglomeraciénde e Derramesy fugas
¢ [ncendios (fores- personas de materiales peli-
e Indundaciones talesydeinterface e Contaminacion grosos
e Heladas urbano y rural) e Disturbios e Explosiones
e Sequias e Degradacién de e Violencia e Incendios (estruc-
e Huracanes (fuer- recursos naturales e Epidemias turales)
tes vientos) (deforestacién, e Pandemias e Accidente aero-
e Granizadas contaminacién de nautico
cauces hidricos, e Fallode energia
desechos soélidos,
etc)

Fuente: Guia para la elaboracién de planes municipales de gestion y reduccién de riesgos, SEN, (pag 56).

Para cualquiera de ellos se proponen las siguientes preguntas de analisis: ;Como se producen? ;Por
qué? ;En qué momentos? ;Cudles son los dafos directos y los colaterales?. La guia mencionada como
referencia desarrolla pertinentemente herramientas y metodologias para incorporar la Gestién de
Riesgos a la planificacién a nivel local, por lo que se recomienda su consulta para complementar el
analisis.

10 Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos (PNGRR), 2018 (pag.

7).

11 Terminologia sobre RRD - UNISDR (pag.

18)

12 Guia parala elaboracion de planes municipales de gestion y reduccién de riesgos, SEN, (pag
56)
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Laincorporacion de la Gestion de Riesgos, como eje transversal, facilita:

¢ La estimacion del riesgo: se requiere de una revisién, tanto de las caracteristicas técnicas de las
amenazas (ubicacion, magnitud, intensidad, frecuencia y probabilidad); como de las dimensiones fisicas,
sociales, econdmicasy ambientales de la vulnerabilidad y exposicidn; con especial consideracion ala
capacidad de enfrentar los diferentes escenarios del riesgo.

¢ La prevencioén: acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o generados por la
actividad humana causen eventos adversos.

¢ Lamitigacion: resultado de la aceptacidon de que no es posible controlar el riesgo totalmente, siendo
solo posible atenuarlo a través de acciones.

¢ Respuesta: acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto salvar vidas,
reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.

e Recuperacion: es la capacidad de instituciones nacionales y comunidades para recuperarse del
impacto de un evento adverso con consecuencias serias sobre personas, infraestructuras, medios
de vida, gobernabilidad y medio ambiente.

e Reconstruccion: conjunto de acciones -posteriores a la situaciéon de desastre- para el restable-
cimiento de condiciones adecuadas y sostenibles de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o
recuperacion del drea afectada, de los bienes y de los servicios interrumpidos o deteriorados; ademas
de lareactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.

Perspectiva de Igualdad

La perspectiva de igualdad promueve la equidad en el mas amplio sentido social, teniendo en cuenta
todos los aspectos de lainclusidn. Las mujeres y los nifos y nifias deben ser tenidos en cuenta especial-
mente, asi como grupos étnicos, etarios y comunidades nativas, para llegar al Paraguay con desarrollo
sostenible e inclusivo que se anhela. Laigualdad entre hombres y mujeres es un eje transversal dentro
del desarrollo de cualquier sociedad que se refleja en todos los &mbitos de desarrollo del municipio
y de la vida ciudadana, influyendo en la cultura, la politica, la salud y la economia. La igualdad de
oportunidades y derechos entre las mujeres y los hombres en el campo publico y privado es una
pieza clave para el desarrollo sostenible.

Empoderar a las mujeres conduce a un crecimiento mas inclusivo de los territorios y de la nacién.

Ejemplos puntuales para la Inclusién:

e Gobernanza:
-Garantizar la participacién de las mujeres y grupos étnicos en las gestiones politicas, admi
nistrativas y territoriales.

¢ Seguridad en espacios publicos:
-Acondicionar los espacios publicos coninfraestructura para el usoy permanencia apro
piada de las mujeres, nifios y nifas (iluminacion, sanitarios, equipamiento, etc.)

e Transporte publico seguro y de recorridos descentralizados:
-Las mujeres realizan recorridos de menores distancias, pero mayor nimero de viajes.
Tener en cuenta estasituaciéon para plantear politicas publicas que colaboren al acceso de
servicios, garantizara una mayor participaciéon de mujeres en &mbitos publicos y privados.

¢ Inclusién en puestos de trabajo:
-Promover laincorporacion laboral de mujeres y grupos étnicos en los distintos sectores
productivos del distrito.
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eApoyo a mujeres en sus trabajos para el equilibrio entre la vida personal y laboral:
-Creacion de redes de trabajo
-Planes de desarrollo laboral
-Fomentar la existencia de salas de lactancia en entornos laborales.
-Inclusién de la modalidad de trabajo online
-Implementacion de cédigos de ética y politicas para prevenir el acoso y la intimidacion.
-Inclusién de la modalidad de trabajo online
-Implementacion de cédigos de ética y politicas para prevenir el acoso y la intimidacion.
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La inclusion de esta perspectiva permite:

e Evitar cualquier tipo de discriminacién que tenga impacto negativo sobre determinados gru
pos poblacionales.

e Reconocer y valorar la diversidad social y cultural como enriquecedora del entorno.

e Promover laigualdad desde todos los angulos del desarrollo para la inclusion plena de
todas las personas, en todos los ambitos.

e Prevenir casos de violencia, ya sea sobre las personas en particular o sobre cualquier comu
nidad.

e Promoveryfortalecer politicasy leyes que promuevan laigualdad y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias a todos los niveles.

Documentos adicionales para el eje transversal.
Herramienta 5: “Documentos a tener en cuenta para desarrollo de Ejes Transversales.”
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5.2.2 Diagnostico y prioridades.

Para definir las prioridades del Plan se realizara un taller participativo a fin de validar el diagnostico
preliminar del distrito, elaborar el FODA y establecer los temas criticos del territorio. a fin de contar
con una primera aproximacion de las prioridades para el desarrollo del distrito. En esta instancia, la
ciudadania analiza, discute, propone y crea consenso sobre las problematicas del distrito.

A continuacidn, se enuncian algunas consideraciones para el Taller Participativo:

e Preparary difundir la convocatoria, como minimo, con una semana de antelacién.

e Laconvocatoria debe ser abiertay realizada a través de redes sociales, medios de comuni
cacién, entre otros.

e Losactoresclave identificados deberan ser convocados de manera oficial, a través de notas
donde se exponen los temas a tratar.

e Elequipo técnico debe organizar detalladamente los puntos a ser tratados en el taller,
los tiempos, la logistica, asi como cualquier otro tema pertinente. Para ello, se prepara un
orden del dia.

e Sesugiere que en el taller se comparta con los presentes el resumen de todos los datos
recolectados en el proceso, mediante infografias, graficos, cuadros, mapas, enfatizando
aquellos puntos o temas que el equipo técnico considera pueden ser priorizados.

a. Validacion del diagndstico preliminar

Lavalidacion del diagnéstico preliminar es un proceso donde los datos recolectados y procesados por
el equipo técnico se ponen a consideracion de la ciudadania del distrito para legitimar los resultados
oensudefecto, pararecolectar las sugerencias sobre posibles ajustes y complementar aspectos que
no hayan sido tenidos en cuenta. Se realizara en un taller con la participacion de los actores locales,
y principalmente del Consejo de Desarrollo Municipal.

b. Elaboracion del FODA
Pararealizar el FODA, se crean grupos de trabajo con los participantes del taller por cada dimension
de andlisis: social, econdmico-productiva, ambiental, cultural y politico-participativa.

EI FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) es el andlisis situacional del municipio
basado en dos ambientes, un ambiente externo que incluye oportunidades y amenazas y un ambiente
interno que incluye fortalezas y debilidades.

En el ambiente interno se analizara el municipioy todo lo que ocurre dentro de sus limites, incluyendo
a la municipalidad. En el ambiente externo se analizara la situacion fuera de los limites del distrito,
esto incluye a los municipios vecinos, al departamento del que forma parte el municipio, al pais y al
contexto internacional.
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Grafico 10: Ambiente Externo y Ambiente Interno en el FODA Municipal
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Ambiente Externo

Municipios vecinos % Dinamicas nacionales

Ambiente interno
Todo lo que ocurre
dentro de los limites del
territorio municipal

Dinamicas regionales Dinamicas globales

= De
partamento
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Fuente: Elaboracion Propia

El analisis FODA se realiza esencialmente de manera participativa, es un instrumento cualitativo cuya
principal ventaja es sintetizar la apreciacion de los ciudadanos sobre las problematicas y potenciali-
dades de las distintas dimensiones de andlisis.

Una primera version del FODA puede ser realizada por el equipo técnico municipal, que serd puesta a
consideracion del Consejo de Desarrollo Municipal en el taller participativo amplio, en el cual los par-
ticipantes podran validar los datos presentados e incorporar situaciones que pudieran estar ausentes
en esta primera version. De esta manera, se construye el FODA con los aportes de todos los sectores.

A continuacion, el formato establecido para el FODA del distrito.
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Fuente: Elaboracién propia

c. Establecimiento de los temas criticos
Unavez concluido el FODA, los grupos de trabajo analizaran los resultados y definiran las prioridades
teniendo en cuenta los problemas y las oportunidades identificadas.

Luego, en la plenaria general, los representantes de cada grupo pondran a consideracién de los demas
participantes los resultados del trabajo, a fin de intercambiar opiniones y definir en forma conjunta
las prioridades de cada dimensioén.

Elequipo técnico debera llevar un registro minucioso de todo lo debatido entre los participantes, tanto
de las posturas consensuadas como de aquellas en las que no se llegd a un acuerdo. Esto resultara
atil en la posterior etapa de elaboracién de las estrategias de desarrollo.
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Puntos criticos identificados
Posterior al taller, el equipo técnico sistematizara el listado de los temas criticos (problemas u opor-
tunidades) del territorio, para cada una de las dimensiones del anélisis.
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Apartir de este listado el equipo técnico procedera a una nueva priorizacién de temas criticos identi-
ficados conforme ala viabilidad técnica, financiera, a la temporalidad, entre otros factores, que seran
las bases para la construccion de los objetivos especificos de la planificacion del desarrollo local. A
continuacién, un formato para la priorizacién de los temas criticos.

Tabla 12: Matriz de priorizacion de temas criticos

Tema 1 Prioridad 1
Tema 2 e Prioridad 2
Tema 3
Tema 4
Tema 1 e Prioridad 1
Tema 2 e Prioridad 2
Tema 3
Tema 4
Tema 1 e Prioridad 1
Tema 2 e Prioridad 2
Tema 3
Tema 4
Tema 1 e Prioridad 1
Tema 2 e Prioridad 2
Tema 3
Tema 4
Tema 1 e Prioridad 1
Tema 2 e Prioridad 2
Tema 3
Tema 4

Fuente: Elaboracién propia
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5.3 Etapa 3: Construccion de la estrategia de desarrollo

Esta etapa tiene 3 fases:

5.3.1 Elaboracidn preliminar de la estrategia,

5.3.2 Validacion participativa de la estrategia, y

5.3.3 Alineacién del PDSM al PND Paraguay 2030y a los ODS

La primera fase inicia con las acciones del equipo técnico municipal que construye la estrategia pre-
liminar del Plan de Desarrollo. La segunda fase corresponde a la validacion y ajuste de la estrategia
con los actores clave. Latercera fase estarelacionada ala alineacion del PDSM con el PND Paraguay
2030y los ODS.

5.3.1 Elaboracion preliminar de la estrategia

Una vez concluido el andlisis situacional, se habran recolectado lainformacién, los datos y los insumos
necesarios para pasar a la etapa de desarrollo del plan. En primer lugar, se procedera a desarrollar
la vision de futuro, esta serd la directriz principal para la elaboracion de la estructura del plan y sus
subsiguientes ejes estratégicos.

Grafico 11: Cuadro Sinéptico de la estructura basica del PDSM

Visionde
Futuro

]
]
Lineas :

Objetivo .
Especifico Indicador estratégicas
o programas

Fuente: Elaboracion propia

a. Construccion de la Vision de desarrollo

La visién de desarrollo del municipio es un horizonte de futuro deseado en el mediano o largo plazo
gue sintetiza y articula un modelo de desarrollo local y el conjunto de anhelos de la poblacién, com-
binando elementos factibles y elementos utdpicos. Las diferentes comunidades que lo conforman
deben verse reconocidas, motivadas y movilizadas por esa vision de futuro.

La visién expresa lo que la comunidad imagina para el futuro, cdmo quieren ver a su municipio en un
plazo determinado de tiempo en relacién con su situacién actual.
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Tabla 13: Elementos ideales y factibles de la vision del municipio

Elementos ideales

Debe recuperar los principales anhelos
colectivos de las diferentes comunidades que
conforman el municipio. La vision debe gene-
rar reconocimiento ciudadano porque dice en
palabras lo que las personas expresan en su
dia adia.

Caracteristicas que debe tener la Vision:

e Brevedad. Debera ser sintética.

Elementos factibles

La visién de desarrollo propone un modelo

de municipio que aprovecha las fortalezas

y las oportunidades econémicas, sociales,
ambientales y culturales. Ese horizonte puede
ser una situacién distante a la actual, pero
presenta elementos de factibilidad porque
parte de situaciones concretas que cuentan
con evidencias.

Creatividad. La creatividad es bienvenida: se puede apelar a una narrativa construyendo un
relato. Se recomienda usar palabras que despierten la memoria de las personas, utilizando un
vocabulario coloquial y sencillo.

Comunicacion. La visién es un recurso comunicacional: sirve para transmitir un significado y
tiene que ser efectivo.

Reconocimiento. Debe ser facilmente reconocible. Los miembros de una comunidad deben sen-
tirse reconocidos en ese horizonte de futuro.

Motivacion. La vision debe promover la accion. Es un anhelo que despierta las ganas de formar
parte.

Temporalidad. La vision tendra la temporalidad al 2030, pero la formulacion estratégicay por
lo tanto los objetivos del PDSM seran formulados teniendo como plazo el periodo de gobierno.

Como lavisién trasciende el periodo de gobierno municipal, la misma requiere de una amplia difusion
y una apropiacién por parte de la ciudadania. Con esto se crean las condiciones 6ptimas para que los
sucesivos gobiernos no modifiquen drasticamente su formulacion, sino que la refuercen y apunten

al mismo horizonte propuesto.

La vision se basa principalmente en las fortalezas y oportunidades del municipio. La tabla siguiente
nos propone extraer las fortalezas y oportunidades mas importantes de cada dimensién de analisis,
que deberan aprovecharse para visibilizar el futuro que se desea, teniendo en cuenta los factores
que pueden hacer posible la construccién de la vision.

La visiéon se formula en tiempo presente, describiendo la situaciéon ideal del municipio en el futuro

A continuacién, un formato que colaborara en la elaboracién de la vision de desarrollo del municipio,

con ejemplos hipotéticos de respuestas..
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Tabla 14: Matriz de formulacién de la visién del municipio.

Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

Social Crecimiento El desarrollo Servicios publi- Inversion en ser-
de las tasas de puede llevar al cos de calidad vicios publicos
empleo municipio a ser un

centro urbano

Econdémica-pro- Calidadde Posibilidad de Polo de abasteci- Programasy pro-

ductiva produccién de convertirseenun miento yectos de apoyo

materia prima.

centro econémico

a la produccion,
asesoramientoy
acompafamiento
a pequenosy
medianos pro-

ductores
Ambiental- Lacuencaysu La cuenca como Liderazgo terri-  Implementacion
territorial conservacion. atractivo turistico torial de mecanismos
Proteccién de efectivos de
paisajes nativos. conservaciéon
Cultural Lacuencacomo  Aprovechamiento Queseauncen- Conservacionde
elemento iconico de atractivos troculturalenla lacuenca,inver-
delaimagendel culturales region sién en turismo
municipio
Politico- Iniciativas ciuda-  Aumento del Ser modelo de Participacion
participativa danasy espacios  sentidode perte- gestion publica.  ciudadana, a
de articulacion. nencia travésde su
inclusion en
los procesos
municipales.
Implementacion
de la plani-
ficaciény
mecanismos de
seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, con estos insumos, para la redaccién de la vision se trabajara principalmente con las
siguientes preguntas orientadoras: ;Qué y como quisieran ser?, ;Qué desean lograr? y ;Cémo qui-
sieran ser vistos?
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Grafico 12: La vision de desarrollo municipal

Descripcién de como se quisiera ver el
municipio en el futuro.

Descripcién sobre lo que se quiere
proporcionar.

Explicar cémo quisieran ser reconocidos.

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo de vision de desarrollo

"En 2030, el municipio ejerce un liderazgo territorial decisivo en la regién y en la conservaciéon ambiental
dela Cuenca que integra. Funciona como un polo de abastecimiento de productos primarios 'y es una
centralidad urbana, cultural y econémica para los municipios vecinos, incluso para aquellos muy distan-
ciados. La municipalidad es un modelo de gestion publica local en el pais, hecho que aviva el sentido de
pertenenciay la cultura civica de la ciudadania. La poblacion encuentra trabajo y servicios publicos de
calidad. El saneamiento ambiental y la gestion de residuos -antes problemas crénicos- encontraron solucion”

b. Objetivos Estratégicos
Objetivos estratégicos: Son los fines establecidos para la concrecion de la vision de desarrollo y el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Los objetivos estratégicos seran comunes para todos los distritos del pais, de manera a generar siner-
gias con la planificacién del desarrollo nacional y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Estos objetivos estratégicos estan formulados de manera amplia, abarcan aspectos relevantes de los
territorios y los desafios mas preponderantes para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

La siguiente tabla ilustra los objetivos estratégicos definidos y su relacién con los ejes y objetivos
estratégicos del PND Paraguay 2030.
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Tabla 15: Relacién entre objetivos estratégicos municipales y los objetivos estratégicos del PND

Paraguay 2030

Obijetivos estratégicos comunes
para los municipios del pais

Objetivo Estratégico Social: Disefar e
implementar programas y proyectos de desa-
rrollo social inclusivo, el reconocimiento de
los derechos de todos y todas las personas

y colectivos, particularmente de aquellos
sectores en condiciones de pobrezay vulne-
rabilidad.

Objetivo Estratégico Econémico-Productiva:
Disefar e implementar programas y proyec-
tos que fomenten la generacion del trabajo,
atendiendo a las fortalezas del territorio, su
poblacion, historia y patrimonio.

Objetivo Estratégico Ambiental: Impulsar

y desarrollar el ordenamiento territorial del
municipio, la calidad de los espacios y los
servicios publicos, y la recuperacién y conser-
vacion ambiental.

Objetivo Estratégico Cultural: Fortalecer la
identidad local como marco general de identi-
dades culturales diversasy aunar esfuerzos para
recuperar y conservar el patrimonio cultural.

Objetivo Estratégico Politico-Participativa:
Fortalecer la coordinacién y articulacién
interinstitucional e intersectorial con partici-
pacion ciudadana, para el desarrollo local.

Relacion objetivos estratégi-
cos del PND Paraguay 2030

1.1 Lograr un desarrollo social equitativo.

1.2. Brindar servicios sociales de calidad.

1.3. Alcanzar un desarrollo local participativo.
2.1. Promover el empleo y la seguridad social.
4.1. Garantizar el acceso a los derechos
humanos, mejorar la justicia y la seguridad.

2.1. Promover el empleoy la seguridad social.
2.2. Propiciar la competitividad y la innova-
cion.

2.3. Ampliar la regionalizacién y la diversifica-
cioén productiva.

3.2. Impulsar la atraccion de inversiones,
comercio exterior, turismo e imagen pais.

3.3. Fortalecer laintegracion econémica
regional

1.4. Desarrollar un habitat adecuado y soste-
nible.

2.4.Valorizar el capital ambiental.

3.4. Contribuir en la sostenibilidad del habitat
global.

4.4 Proteger y defender el medio ambiente y
los recursos naturales.

1.1 Lograr un desarrollo social equitativo.
4.1 Garantizar el acceso a los Derechos
Humanos, mejorar la justiciay la seguridad.

1.3. Alcanzar un desarrollo local participativo.
4.1 Garantizar el acceso alos Derechos Humanos,
mejorar la justicia y la seguridad.

4.2. Modernizar la Administracién Publica.
4.3 Avanzar haciala descentralizaciéon efectiva.

Fuente: Elaboracién propia
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Obs: En en caso de que alglin municipio considere que cuenta con objetivos estratégicos que no se
ajustan a los propuestos en esta guia, se solicita contactar con el drea de Desarrollo Local de laSTP
para analizar juntos la pertinencia de crear una linea estratégica nueva para el municipio.

Cada objetivo estratégico debe traducirse en objetivos especificos, los cuales deben ser formulados
a partir de larealidad local.

c. Objetivos especificos

Los objetivos especificos son los resultados que deben ser alcanzados en un tiempo determinado
y cuyo logro contribuye a alcanzar los objetivos estratégicos. En términos sencillos, constituyen el
“qué lograr” para resolver los problemas identificados en el municipio, y acercarse asi a la situacion
ideal trazada en la vision.

En el grafico siguiente, se observa larelacién de los objetivos especificos con un objetivo estratégico.
A partir de cada objetivo estratégico se formularan de dos a cuatro objetivos especificos.

Grafico 13: Desglose de objetivos estratégicos en objetivos especificos

(=4 N [C (=4
Bfs Bl Big

Fuente: Elaboracion propia

Aspectos a tener en cuenta para formular los objetivos especificos:

1. Sesugiere laformulacién de dos a cuatro objetivos especificos por cada objetivo estratégico.

2. Laformulacion de objetivos especificos debe responder a los puntos criticos identificados en la
Etapa 2y convertidos en prioridades. No se deberaincorporar al plan un objetivo especifico que
seade imposible cumplimiento. Por tanto, deben ser contrastados con las capacidades reales de
cumplimiento de los mismos (recursos disponibles, plazos, financiamiento, etc.).

3. Losverbosde losobjetivos especificos deberan formularse eninfinitivo. Por ejemplo: aumentar,
reducir, mejorar, organizar, establecer, registrar, incrementar.

4. Elenunciado debe contener unindicador (por ejemplo, Tasa de mortalidad infantil), un tema (por
ejemplo, subsidio de adultos mayores) o un servicio (por ejemplo, acceso a agua potable) que
corresponde al verbo definido.

5. Elobjetivo especifico debe expresar el medio, es decir, cémo se va a lograr el resultado deseado.

6. Sesugiere unaformulacién breve, de dos a tres lineas.
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Grafico 14: Estructura de la formulacion del objetivo especifico

Aumentar

Verbo

2 Indicador
E@‘ Tema, Servicio

e S
{B Objetivo

=9 Especifico

- z_/%] Medio |

Fuente: Elaboracién propia

Enunciado del objetivo especifico:

"Aumentar la superficie de espacio verde por habitante, mediante la habilitacion de
espacios publicos en desuso”

Formulacién de los objetivos especificos

Apartir delaTabla 11, construida al finalizar la etapa 2, que establece los temas criticos identificados
en el territorio y su posterior priorizacién, se procede a formular un objetivo especifico para cada
tema priorizado, teniendo siempre presente la vision de desarrollo que se propone el municipio.

La tabla siguiente presenta un ejemplo de la dimensién ambiental territorial con 4 temas criticos
identificados y 2 priorizados.

Tabla 16: Ejemplo de formulacion de objetivos especificos a partir de temas priorizados

1. Recoleccionderesi- 1.Recolecciénderesi- 1. Aumentar la cober-
duos sélidos duos sélidos tura de recoleccion de
residuos sélidos en los

2. Espacios verdes

3. Contaminacion de
recursos hidricos

4. Paisajes singulares
en peligro

2. Contaminacion de
recursos hidricos.

hogares del municipio,
mediante el fortaleci-
miento del sistema de
recoleccion municipal

2. Reducir la contami-
nacion de los recursos
hidricos mediante el
control de los efluen-
tes industriales.

Fuente: Elaboracién propia
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Como se puede observar, existe un encadenamiento entre los problemas o temas criticos, las priori-
dades y los objetivos especificos. De esta manera, se garantiza que el Plan de Desarrollo Municipal
atienda los problemas mas importantes identificados por los actores clave y que los objetivos res-
pondan a prioridades reales.

d. Seleccién y/o construccion de Indicadores

Elindicador es un punto de referencia que brinda informacion cualitativa o cuantitativa. Es una carac-
teristica especifica, observable y medible que puede ser usada para mostrar los cambios y progresos
de una accién, programa o proyecto, hacia el logro de los objetivos del PDSM. Al comparar el valor
de unindicador en diferentes periodos de tiempo se puede evaluar su evolucion.

Son ejemplos de indicadores: porcentaje de asentamientos con cobertura de servicios basicos, por-
centaje de viviendas con energia eléctrica en red, tasa de desempleo, percepcion de la calidad de
servicios publicos locales, porcentaje de viviendas con jefaturas femeninas, tasa de asistencia escolar
en comunidades indigenas, promedio de afios de estudio, entre otros cientos de posibilidades.

¢De donde se obtienen los indicadores?

A nivel nacional, existen varias instituciones que reportan indicadores. La principal es el INE que
publicaindicadores sociales, econémicos y ambientales, que son de generacidon propia o sistematizada
a partir de otras instituciones sectoriales como el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.

La principal fuente de informacién sociodemografica para el nivel distrital son los Censos Nacionales
de Poblacién y Viviendas realizados por el INE cada 10 afos.

Ademas, instrumentos de planificacion como el PND Paraguay 2030 cuenta con indicadores para
cadauno de sus objetivos especificos, asi como también los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyos
indicadores estan disponibles y publicados por el INE en su pagina web.

Los municipios pueden utilizar estos indicadores en la medida que se adecuen a los objetivos espe-
cificos municipales o pueden adaptarlos para su utilizacién a nivel local.

Cabe resaltar que la ausencia o escasa disponibilidad de datos desagregados hasta el nivel municipal
esunade las principales dificultades a la hora de seleccionar o construir indicadores. No obstante, se
recuerda que el Censo de Poblaciény Vivienda realizado en el 2022 contiene informacién actualizada
desagregada hasta el nivel de localidades y debe ser aprovechada como fuente de informacion para
contar con los indicadores necesarios.

Construccion de indicadores

En caso de no encontrar indicadores pertinentes en las fuentes de consulta sugeridas, el gobierno
municipal puede construir sus propios indicadores, garantizando previamente que los datos para su
cdlculo se encuentren disponibles.

La construccién de los mismos tiene como ventaja la correspondencia inevitable con larealidad local.
Sin embargo, implica tener en cuenta varias cuestiones técnicas para su adecuada formulacion.
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Caracteristicas de los indicadores a construir:*3

e Precisos. Indicadores que tienen la capacidad de medir de manera directa, inequivoca y exacta
los fendmenos analizados y sus cambios.

¢ Mensurables. Indicadores que basan su calculo en datos basicos disponibles, cuya obtencion se
puede repetir sin dificultad en el futuro.

e Relevantes. Indicadores que son realmente Utiles y dan respuestas pertinentes a interrogantes
y preocupaciones politicas fundamentales, satisfaciendo las necesidades de los usuarios.

e Facilesdeinterpretar. Indicadores cuyo eventual movimiento en determinada direccion no debe
suscitar ambigliedades respecto de la interpretacién para las politicas publicas.

e Fiables. Indicadores que arrojan las mismas conclusiones si la medicién se realiza en formarepe-
tida o a partir de diversas fuentes.

e Oportunos y puntuales. Los indicadores deben generarse con una frecuencia y puntualidad
suficientes para permitir la supervision de las politicas publicas. La oportunidad se refiere al
lapso entre la entrega de resultados y el periodo de referencia. La puntualidad se relaciona con
la diferencia que se produce entre la fecha real de disponibilidad de los resultados y la fecha
especificada en el calendario.

e Econdmicos. La utilidad de los indicadores debe ser satisfactoria en relaciéon con el tiempo y el
dinero empleados para construirlos y aplicarlos.

e Accesibles. La accesibilidad se refiere a las condiciones en las que los usuarios pueden obtener
datos sobre indicadores sociales: donde y como pedirlos, tiempo de entrega, formatos disponi-
blesy otras.

e Comparables. Indicadores que permiten las comparaciones entre distintos paises, areas.

e. Metas

Cada objetivo especifico se traduce en metas, en funcion de los indicadores previamente estableci-
dos. Las metas definen los valores esperados del indicador en un periodo de tiempo determinado,
es decir, una situacion concreta a lograr en un tiempo determinado. Las metas son amplias, ya que
reflejan una intencion general, pero no revelan como se lograra.

Para establecer las metas, es necesario conocer el estado de situacién al momento de la elaboracion
del Plan de Desarrollo, es decir, la situacién inicial medida a través de un indicador, al cual se denomina
linea de base que servira como punto de partida para definir los valores futuros que se desean lograr
con cada meta trazada.

Linea de base: situacion del indicador al momento de la elaboraciéon del PDSM o la fecha méas préxima
disponible.

Meta intermedia: permite conocer como se esta avanzando hacia la meta o indicador final. Puede
indicar atrasos o desviaciones y la necesidad de tomar acciones correctivas.

Meta final: describe lo que se quiere lograr a mediano plazo, como resultado final de las acciones
para el logro de los Objetivos Especificos.

13 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4735/S05707_
es.pdf
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La determinacién de las metas implica el siguiente razonamiento:

a. Analizar las implicancias: tener en cuenta los aspectos técnicos, econémicos, sociales, politicos y
ambientales que se requieren para lograr la meta.

b. Fundamentacion técnica y politica: Se requiere un analisis técnico que argumente el respaldo
politico que se necesita para llevarla adelante. Conforme a ello, la maxima autoridad podra definir el
plan de accién que se llevara adelante, ya sea reprogramando el presupuesto, movilizando recursos
externos, adoptando una metodologiainnovadora, planteando la meta del aumento de la recaudacién
impositiva, o bien combinando todas o algunas de estas opciones.

c. Establecer temporalidades de medicién. Cada municipio puede establecer diversos tiempos de
medicién para cada indicador, para comprobar periddicamente el avance de los mismos hasta llegar
al objetivo deseado. Se propone que cada indicador cuente con al menos dos metas, una intermedia
y una final.

Tabla 17: Ejemplo de metas

Linea de Meta Meta
Objetivo Especifico Indicador ?f)se intermedia final
Aumentar la cober- Porcentaje de 55% 60% 65%
tura de recolecciéon hogares con
de residuos solidos acceso a recolec-
en los hogares del cién de residuos
municipio, mediante solidos.

el fortalecimiento
del sistema de reco-
lecciéon municipal.

Fuente: Elaboracion propia

En este ejemplo se observa que el 55% de hogares cuenta con servicio de recoleccién de residuos
sdlidos, que corresponde a la linea de base o punto de partida, porque indica la situacion desde la
cual se inicia la planificacién.

¢En cuanto se propone aumentar la cobertura del servicio durante la vigencia del Plan de Desarrollo
Municipal? Esta pregunta determinarala meta con respecto a este indicador. En el ejemplo de la Tabla
16, lameta establecida es alcanzar una cobertura del 65% de los hogares con acceso a la recoleccién
de residuos solidos.
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f. Financiamiento
Para concretar la meta, se debera tener en cuenta un plan de financiacién que posibilite hacerla
realidad en el tiempo estimado.

Sibien en el PDSM no se pretende la construccion de un presupuesto detallado para todo el plan, si
es importante contar con una estimacién de costos globales para el cumplimiento de los objetivos y
las metas propuestas, ya que la planificacién requiere que al menos la mayor parte del financiamiento
pueda ser logrado con los recursos disponibles por parte de la institucién local.

Se debera estimar el costo total por de cada objetivo y meta. Para facilitar el proceso se propone
hacer una estimacién de los recursos econémicos necesarios utilizando como referencia el costo de
programas similares en ejecucién, ya seaimplementados por la municipalidad o por otras entidades.

Informacién de costos referenciales: Las licitaciones y compras publicadas en la pagina web de la
Direccion de Contrataciones Publicas pueden ser una fuente de datos para costear objetivos y metas,
ya que es posible encontrar compras desagregadas por entidades y ubicacion geografica. Una vez
gue se hayan estimado los costos globales por objetivos y metas, se deben identificar las posibles
fuentes de financiamiento que cubran las necesidades financieras para la implementacién de las
acciones previstas en la planificacién.

La siguiente tabla relaciona los objetivos especificos y metas con la estimacién de costos y las
posibles fuentes de financiamiento.

Tabla 18: Relacién entre estimacién financiera y fuente de recursos

Esti- Fuente de recursos
Objetivo macién
especifico hee Finan- " 5
ciera ecursos . , tros
propios Fonacide Royalties recursos

Fuente: Elaboracion propia
Estas estimaciones y fuentes de recursos propuestos en esta etapa son referenciales; la definicion
final de los presupuestos y el financiamiento se realizara durante la elaboraciéon del proyecto de
presupuesto municipal y su posterior estudio.

g. Matriz general estratégica

Se propone una matriz general por cada objetivo estratégico que incluye un resumen de toda la
planificacién del desarrollo municipal. A continuacién, la Tabla 19 recoge la informacién que debe
contener la matriz, con las instrucciones para el llenado correspondiente.
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Tabla 19: Matriz general estratégica del PDSM por dimensiones. 9._
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Agregar los Agregar los indica- Agregar lalinea Agregar Agregar
objetivos espe- dores definidos para de base de cada las metas las metas
cificos que cada objetivo espe- indicador defi- intermedias finales
corresponde al cifico. nido. establecidas establecidas
objetivo estra- paracada paracada
tégic indicador indicador
definido. definido.

Agregar para Agregar el nombre Agregar el Agregar los Agregar los
cada objetivo de los organismos nombre de los costos esti- programas,
especifico el o entidades que organismos o mados por proyectos,
organismo o colaboraran con el entidades que cadaobjetivo o acciones
entidad princi- responsable principal eventualmente o meta. que se estan
pal responsable en el logro del obje- colaboraran con desarro-
que impulsara tivo especifico. algunas acciones llando o se
y coordinard el parael logro del desarro-
resultado espe- objetivo especi- llaran para
rado, que puede fico.. lograr las
ser lainstitu- metas esta-
cion municipal, blecidas.

una institucién
publica, una
entidad del sec-
tor privado, una
organizacién de
la sociedad civil,
etc.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 20: Ejemplo de desarrollo de la Matriz estratégica de la Dimension Ambiental Territorial
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Aumentar la Porcentaje de hoga- 55% 60% 65%
cobertura de res con acceso a
recoleccion de recoleccion de resi-

residuos solidos duos
en los hogares,

del municipio,

mediante el
fortalecimiento

del sistema de
recoleccién

municipal.
Municipalidad PNUD Gobernacion Gs. Programa
100.000.000  de Gestién
Municipalidad vecina MADES Integrada
de Residuos
Cooperativa X Sélidos
Urbanos.

Coordinadora
de Comisiones
Vecinales

Fuente: Elaboracion propia
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5.3.2 Validacioén participativa de la estrategia

En estafase se realiza el segundo taller participativo, con los actores clave. En este taller, el Consejo
de Desarrollo Municipal y otros actores clave del distrito analizaran la planificacion estratégica pro-
puesta por el equipo técnico, cuyos insumos de elaboracién fueron proporcionados en el primer taller
participativo realizado en la Etapa 2: Andlisis situacional y diagnéstico.

Elobjetivo del taller es validar o sugerir ajustes necesarios al primer borrador del plan. Posteriormente,
el equipo técnico analizara la pertinencia y la viabilidad de estas propuestas para incorporarlas al
documento final. Para la realizacion de este taller, se debera seguir las mismas indicaciones esta-
blecidas para el primer taller participativo respecto a la convocatoria, asi como para su desarrolloy
posterior sistematizacion.

5.3.3 Alineacion del PDSM al PND Paraguay 2030 y a los ODS

Primer nivel de alineacion del PDSM con el PND Paraguay 2030 y los ODS.

El primer nivel de alineacién relaciona los 5 objetivos estratégicos del PDSM con los objetivos estra-
tégicos del PND Paraguay 2030y los ODS.

Esta alineacién ayudara a mostrar como la formulacion del PDSM va relacionandose con estos dos
marcos generales del desarrollo tanto para el nivel nacional como el global.

El ejercicio de vinculacién que se presenta mas abajo muestra los principales objetivos estratégicos
del PND y de los ODS al que pueden estar relacionados los objetivos estratégicos del PDSM, tal
como estan redactados.

Tabla 21: Relacion de los objetivos estratégicos del PDSM, del PND y los ODS.

Relacién con ..
Relacién con los ODS

. el PND 2030
Di . Objetivos
imensiones Estratéci
(PDSM) stratégicos w
(PDSM) Relacién con
objetivos estratégi-  Relacion con objetivos ODS
cos PND
Obijetivo Social Disefar e 1.1 Lograr un Objetivo 1: Poner finala
implementar desarrollo social pobreza en todas sus formas
programasy equitativo. en todo el mundo.
proyectos de 1.2. Brindar ser- Objetivo 2: Poner fin al

desarrollo social
inclusivo, el reco-
nocimiento de los
derechos de todas
las personasy
colectivos, par-
ticularmente de
aquellos sectores
en condiciones de
pobrezay vulne-
rabilidad.

vicios sociales de
calidad.

1.3. Alcanzar un
desarrollo local
participativo.

2.1. Promover el
empleoy la seguri-
dad social.

4.1. Garantizar el
acceso a los dere-
chos humanos,
mejorar la justiciay
la seguridad.

hambre.

Objetivo 3: Garantizar una
vida sanay promover el bien-
estar para todos en todas las
edades.
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Disenar e imple-
mentar planes,
programasy proyec-
tos que fomenten la
generacion del tra-
bajo, atendiendo a las
fortalezas del terri-
torio, su poblacion,
historia y patrimonio.

2.1. Promover el
empleo y la seguri-
dad social.

2.2. Propiciar la
competitividad y la
innovacion.

2.3. Ampliar la
regionalizaciony
la diversificaciéon
productiva.

3.2. Impulsar la
atraccién de inver-
siones, comercio
exterior, turismo e
imagen pais.

3.3. Fortalecer la
integracién econé-
mica regional .

Objetivo 4:
Garantizar una edu-
cacién inclusiva,
equitativa y de calidad
y promover oportuni-
dades de aprendizaje
durante toda la vida
para todos.

Objetivo 5: Lograr
laigualdad entre los
géneros y empoderar
atodas las mujeres y
las nifias.

Objetivo 10: Reducir
la desigualdad eny
entre los paises.

Objetivo 2: Poner fin
al hambre.

Objetivo 4:
Garantizar una edu-
cacion inclusiva,
equitativa y de calidad
y promover oportuni-
dades de aprendizaje
durante toda la vida
paratodos.

Objetivo 8: Promover
el crecimiento eco-
nomico inclusivo y
sostenible, el empleo
y el trabajo decente
para todos.

Objetivo 9: Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacién
sostenible y fomentar
lainnovacion.
Objetivo 10: Reducir
la desigualdadeny
entre los paises.
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Impulsar y
desarrollar el
ordenamiento
territorial del
municipio, la
calidad de los
espaciosy

los servicios
publicos, y la
recuperaciony
conservacion
ambiental.

1.4. Desarrollar un
habitat adecuadoy
sostenible.

2.4. Valorizar el
capital ambiental.
3.4. Contribuir en
la sostenibilidad
del habitat global
4.4 Protegery
defender el medio
ambiente y los
recursos naturales.

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua 'y

su gestiodn sostenible y el
saneamiento para todos.
Objetivo 7: Garantizar el
acceso a una energia ase-
quible, segura, sostenible y
moderna.

Objetivo 9: Construir
infraestructuras resilientes,
promover la industrializa-
cion sostenible y fomentar
lainnovacion.

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades sean mas inclusi-
vas, seguras, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar
modalidades de consumoy
produccién sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medi-
das urgentes para combatir
el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 15: Gestionar sos-
teniblemente los bosques,
luchar contra la desertifi-
cacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras,
detener la pérdida de biodi-
versidad
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5. Metodologia

Dinamizar la iden- 1.1 Lograr un Objetivo 8:

tidad local como desarrollo social Promover el creci-
marco general de equitativo. miento econdmico
identidades cultura- 4.1 Garantizar inclusivo y sostenible,
les diversas y aunar el acceso alos el empleoy el trabajo
esfuerzos pararecu- Derechos Humanos,  decente paratodos.
perar y conservar el mejorar la justiciay Obijetivo 11: Lograr
patrimonio cultural. la seguridad. que las ciudades

sean mas inclusivas,
seguras, resilientes y

sostenibles
Objetivo 12:
Garantizar modali-
dades de consumoy
produccion sosteni-
bles
Fortalecer la capa- 1.3. Alcanzar un Objetivo 16:
cidad de gestion de desarrollo local par- Promover socieda-
la municipalidad en ticipativo. des justas, pacificas e
relacién a sus vincu- 4.1 Garantizar inclusivas.
los externos, através el acceso alos Objetivo 17:
de la participacion Derechos Humanos,  Revitalizar la
ciudadanaeneldesa- mejorar lajusticiay Alianza Mundial
rrollo local la seguridad. para el Desarrollo
4.2. Modernizar Sostenible.
la Administracion
Publica.

4.3 Avanzar hacia
la descentralizacion
efectiva

Fuente: Elaboracién propia

El segundo nivel de alineacion relaciona los objetivos especificos del PDSM con los objetivos espe-
cificos del PND Paraguay 2030y las metas de los ODS.

La STP cuenta con una plataforma que muestra la vinculacién de los objetivos especificos del PND
Paraguay 2030y las metas de los ODS, cuyo enlace es el siguiente: https://vpo.stp.gov.py/, que puede

ser utilizado para vincular los objetivos especificos del PDSM con los mismos.

La siguiente tabla toma un objetivo especifico hipotético parailustrar esta vinculacion.
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Tabla 22: Ejemplo de segundo nivel de alineacién entre los objetivos especificos del PDSM, del
PND Paraguay 2030y de las metas ODS.

Aumentar 1.4.1. Mejorar la gestién 11.1 De aqui a 2030, asegurar

lacobertura integral de residuos. el acceso de todas las perso-
de reco- nas a viviendas y servicios
leccién de basicos adecuados, seguros
residuos y asequibles y mejorar los
solidos en barrios marginales.

los hoga-

res del 11.6 De aqui a 2030, reducir
municipio, el impacto ambiental negativo
mediante per capita de las ciudades,

el fortaleci- incluso prestando especial
miento del atencion a la calidad del aire
sistema de y la gestion de los desechos
recoleccién municipales y de otro tipo.
municipal.

Fuente: Elaboracion propia

5.4 Etapa 4: Aprobacion y socializacion

a. Proceso de aprobacion

En esta etapa el equipo técnico consolidarad en un solo documento toda la informacién generada en las
etapas anteriores del proceso de planificacion, tomando en consideracion los lineamientos técnicos
y recomendaciones contenidos en esta guia.

Una vez consolidado el documento, el Consejo de Desarrollo Municipal del distrito involucrado en
todo el proceso de elaboracidn, emitira un documento con la aprobacién del PDSM, el cual sera
anexado a la version final del mismo.

Luego, la intendencia municipal remitira este documento final del PDSM a la Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) a efectos de solicitar un dictamen sobre el cumplimiento de los estandares téc-
nicos vigentes. Un dictamen favorable permitira a la institucion municipal proceder a la aprobacién
y formalizacién del Plan por resolucion municipal, y a su posterior divulgacion. Por el contrario, un
dictamen desfavorable, contara con recomendaciones de ajustes en el disefio a ser incorporados a
finde dar cumplimiento a los estandares técnicos requeridos para su aprobacién final. El documento
ajustado se remitira nuevamente a la STP para su revision y dictamen correspondiente, y se reinicia
el proceso anterior.
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Se recomienda que, dada la importancia del documento final como hoja de ruta para el desarrollo
del municipio, una vez aprobado el mismo por la intendencia, sea ademas aprobado por la Junta
Municipal. Por ello, la maxima autoridad municipal remitird el PDSM de manera formal a la Junta
Municipal, para que sus miembros tengan conocimiento del mismo y puedan aprobarlo a través de
los mecanismos formales establecidos. El documento ya aprobado sera remitido nuevamente a la
STP parasu registro oficial. La intendencia municipal remitira la copia digital del PDSM a la STP, via
correo electrénico (mesadeentrada@stp.gov.py) a través de una nota dirigida a la maxima autoridad.
Se adjuntara, ademas, la resolucién de la intendencia municipal y de la Junta Municipal, en su caso.

Los plazos, procedimientos especificos y otros aspectos formales no previstos en esta guia, seran
establecidos por resolucion de la STP, en concordancia con las normativas vigentes.

Grafico 15: Proceso de aprobacion del PDSM
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b. Socializacion

La socializacion es una etapa crucial que permitira que tanto los actores que participaron del proceso
y los que no, puedan tener acceso al documento final, asi como a materiales de difusion adicionales
que faciliten una comprensiéon acabada de los alcances del mismo.

Se recomienda a las municipalidades que utilicen todas las herramientas disponibles para facilitar el
acceso de laciudadania al Plan de Desarrollo Municipal: publicaciones en redes sociales, distribucion
enformato impreso, publicacién digital de extractos o resimenes por dimensiones, videos explicati-
vos, publicacion del documento completo en laweb, divulgacion a través de medios de comunicacién,
entre otras.
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6. Monitoreo

El monitoreo es el proceso continuo y sistematico de recolectar y analizar informacién sobre el pro-
greso de implementacion de un programa o proyecto, que permite la identificacién de sus logros y
debilidades. Mediante el resultado del monitoreo se pueden realizar recomendaciones de medidas

correctivas para optimizar los resultados esperados.

Para realizarlo, se recogera periédicamente informacion relacionada con cada indicador, a fin de
analizar el avance hacia el objetivo propuesto, a partir de la linea de base establecida para cada uno

delos indicadores.

El indicador servira para constatar si ha habido avance en el periodo monitoreado, en cuyo caso
servira para demostrar que las acciones realizadas estan generando los resultados esperados. Sin
embargo, si el avance no es suficiente, esta informacion servira para proponer medidas correctivas
que permitan generar un avance mas significativo en el siguiente periodo de monitoreo.

Dependiendo de las acciones definidas para el logro de los objetivos, los datos pueden ser recolec-
tados en diferentes periodos de tiempo. Por tanto, el monitoreo estara en funcién a la disponibilidad

de los datos para el calculo de los indicadores.

A continuacion, la Tabla 23 muestra la matriz de monitoreo con los aspectos a tener en cuenta para

su desarrollo, asi como un ejemplo de llenado.

o
<
o
=]
;.
)
q
®
o




)
]
S
)

=
=
)

2

o

Plan de Desarrollo Sostenible Municipal

Tabla 23: Ejemplo de llenado de la matriz de monitoreo

Dimension Monitoreada: Ambiental Territorial

Objetivo Estratégico: Impulsar el ordenamiento territorial del municipio, la calidad de los espa-
cios y los servicios publicos, y la recuperacién y conservacién ambiental.

Obj. 1 Aumentar la
cobertura de reco-
leccion de residuos
en los hogares del
municipio mediante
el fortalecimiento del
sistema de recolec-
cion municipal.

Obhj. 2

Obj. 3

Fundamentacién o
causas del resultado
de monitoreo (7)

Medidas de ajuste

o adicionales en
funcién de los apren-
dizajes (8)

1. Porcentaje 60% 65% 56,5% Avance
de hogares (leve)
con acceso a

recoleccién

de residuos

solidos.

55%

2

1.1 El resultado del monitoreo muestra un Avance leve porque la
estrategia adoptada por la municipalidad fue ampliar la dotacién de
vehiculos recolectores y la contrataciéon de mas personal recolector. La
licitacién para la compra de camiones tuvo retrasos, lo que imposibilité
contar con las maquinarias necesarias para ampliar la recoleccién de
residuos a mas barrios.

1.1 Seguimiento y reporte diario de la situacion del proceso licitato-
rio para la compra de camiones recolectores, a cargo de laUOC y el
Asesor Juridico. Como medida de contingencia, se organizara la reco-
leccidn de residuos en 3 turnos rotativos para ampliar la cobertura con
los equipos y maquinarias disponibles, mientras se espera la llegada de
los nuevos camiones.

Fuente: Elaboracion propia
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Observaciones para el llenado de tabla 23

1. Se copian los objetivos especificos contenidos en el plan.

2. Lineas de base de Indicadores seleccionados por cada objetivo especifico.

3. Metaintermedia establecida, para cada indicador.

4. Meta final establecida para cada indicador.

5. Indicador al momento del monitoreo.

6.Se compara con la linea de base y se concluye si el indicador muestra avances hacia la meta, o se
encuentra estancada o sin avance, o en su defecto, en retroceso.

7. Explicar brevemente las causas que generaron el resultado del monitoreo; ¢ por qué hubo o no
hubo avance?, ;por qué hubo retroceso?

8. Explicar las medidas de ajuste que se toman para fortalecer las acciones que se estan desarro-
llando o medidas correctivas que permitan generar un avance mas significativo en el futuro.

Informes de Monitoreo:

El procedimientoy los formatos para remitir los informes de monitoreo seran establecidos por reso-
lucion de la STP seglin normativas vigentes, asi como cualquier otro aspecto técnico no contemplado
en esta Guia.
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7.Contenido Minimo y Es-
tructura del PDSM

En este apartado se expone la estructura a partir de la cual debera ordenarse la informacién recopi-
lada en el proceso de elaboracién del PDSM.

-

owuiwu o

Portada
Ficha Técnica
indice
Introduccion
Marco Juridico
Diagnéstico. Andlisis Situacional del Municipio
-Presentacion general del municipio
-Mapeo de actores
-Mapeo de planes y proyectos
-Analisis poblacional
-Andlisis territorial
-Anélisis FODA
-Puntos criticos y prioridades
6. Formulacion Estratégica
-Principios adoptados por la municipalidad para el PDSM.
-Visién de desarrollo del municipio.
-Objetivos estratégicos y especificos
-Matriz de indicadores y metas estratégicas.
-Esquema de financiamiento
-Matriz General del Plan de Desarrollo Sostenible Municipal
-Vinculacion del PDSM con el PND Paraguay 2030y los ODS
7. Anexos
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